ESTADO DO PARA

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 018/2025 - CMI
DISPENSA ELETRONICA N.° 002/2025-CMI

Base Legal: Lei Federal n® 14.133/2021

I PANORAMA

Trata-se de processo de Dispensa Eletronica n.° 002-2025-CMI, tendo como
objeto: = “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE 2 LINKS DE INTERNET COM PLANO CORPORATIVO DE
600 MAGAS FULL (600 DOWNLOAD / 600 UPLOAD), ESPECIFICAGAO:
FORNECIMENTO DE 2 LINKS DE INTERNET DE 600 MEGAS, DISTRIBUIDO
EM SETORES, CONFORME A NECESSIDADE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITAITUBA - PA, INCLUSO OS CUSTOS PELA INSTALAGAO”, com solicitacdo de
parecer juridico advindo da Comissao de Licitagdo da Camara Municipal de Itaituba,
instituida pela Portaria n® 147/2025;

Constam dos autos, os seguintes documentos, para analise juridica:

a) DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA (fls. 01/02);

b) DESPACHO DE FLS. 03, SOLICITANDO A REALIZAGAO DE PREGOS E
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR;

c) CERTIDAO DO SETOR DE COMPRAS, CERTIFICANDO QUE NAO FOI
ENCONTRADO NO BANCO DE PRECOS, O ITEM A SER LICITADO (fls.
04/05);

d) COTACAO DE PRECOS REALIZADA NO MERCADO LOCAL (fls. 06/18)

e) ESTIMATIVA DA DESPESA/MAPA DE PREGO (fls. 19);

f) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP (fls. 23/28);

g) DESPACHO SOLICITANDO A EXISTENCIA DE RECURSOS E SALDO
ORGCAMENTARIO (fls. 29);

h) COMPROVAGAO DE RESERVA ORCAMENTARIA (fls. 30);

i) DESPACHO (fls. 31) DETERMINANDO A REALIZAGAO DO TERMO DE
REFENCIA;

j) TERMO DE REFERENCIA (fls. 32/36);

k) MEMORANDO N.© 004/2025 - CMI, DO SR. SECRETARIO
ADMINISTRATIVO,  SOLICITANDO  ABERTURA DO  PROCESSO
ADMINISTRATIVO (fls. 37);

) JUSTIFICATIVA E AUTORIZACAO DA ABERTURA DO PROCESSO
LICITATORIO NA MODALIDADE DISPENSA DE LICITAGAO (fls. 38/40);
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m) PLANO DE CONTRATACAO ANUAL - PCA (fls. 41/53);

n) RESOLUCAO n.0 009/2023 (fls. 54/77);

0) AUTUACAO DO PROCESSO (fls. 78);

p) CERTIDAO DE AUTUAGAO (fls. 79);

q) PORTARIA N.° 147/2025 (fls. 80/81); A

r) MINUTA DO EDITAL DE DISPENSA ELETRONICA E SEUS ANEXOS,

INCLUIDA A MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO (fls. 82/104).

As fls. 105, consta Despacho do Agente de Contratacdao, encaminhando os

autos para parecer e analise da Assessoria Juridica;
E o breve relatdrio.

II. ANALISE JURIDICA

O controle prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia
da andlise juridica da futura contratacdao, nao abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia

e oportunidade;

Verifica-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacao do preco estimado, obedeceram as determinacoes legais, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdao do interesse
publico. Igualmente se verifica em relagcdo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo érgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos;

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada

um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias;

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da
competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitagdo.
Acérddo 1492/2021 - TCU PLENARIO;
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,

avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes;

No presente caso, verifico que se pretende deflagrar a presente Dispensa
Eletrénica n.° 002-2025-CMI, tendo como objeto: “"CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE 2 LINKS DE INTERNET COM
PLANO CORPORATIVO DE 600 MAGAS FULL (600 DOWNLOAD / 600
UPLOAD), ESPECIFICACAO: FORNECIMENTO DE 2 LINKS DE INTERNET DE
600 MEGAS, DISTRIBUIDO EM SETORES, CONFORME A NECESSIDADE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA - PA, INCLUSO OS CUSTOS PELA
INSTALACAO”;

De acordo com o Mapa de Precos (fls. 19); Estudo Técnico Preliminar - ETP
(fls. 23/28); Termo de Referéncia (fls. 32/36); Minuta do Edital de Dispensa
Eletronica (82/91); o valor global estimado da contratacao é de R$ 56.100,00

(cinquenta a seis mil e cem reais); tendo como critério de julgamento o menor

preco;

De rigor observar que a Lei n°. 14.133/2021, ao regulamentar o art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal, especifica algumas excecoes em que a licitacago é
dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacao a licitagdo dispensavel, as
hipoteses estao previstas no art. 75, da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitacao é
viavel, tendo em vista a possibilidade de competicao entre dois ou mais interessados.
Todavia, o legislador elencou determinadas situacdes em que a licitacao pode ser
afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma mais

célere e eficiente;

Na forma do art. 75, II, da Lei n°. 14.133/21, com atualizagao de valores dada
pelo Decreto Presidencial n°® 12.343/2024, a licitacao sera dispensavel quando a
aquisicao envolva o emprego de recursos inferiores a R$ 62.725,59
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sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove

centavos), no caso de outros servigcos e compras. Contudo, cabe ao gestor da
contratacao fazer a andlise do caso concreto, com relacdo ao custo-beneficio desse
procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que

a contratagao direta proporciona;

Mesmo sendo dispensavel a licitacdo, faz-se necessaria a formalizacdo de um
procedimento que culmine na selecao da proposta mais vantajosa e celebragao do
contrato; levando-se em consideracao que nem sempre o0 preco nominalmente mais
baixo podera significar a proposta mais vantajosa. Ha que se observar (a) a
compatibilidade com os valores de mercado - evitando-se valores inexequiveis e
irreais -, e (b) o atendimento a parametros minimos de qualidade definidos no edital
de licitacdo - fator este que interfere na identificacdo do prego e da vantajosidade da
proposta -, em busca do atendimento do objetivo de menor dispéndio para a
Administracao; pois de acordo com a Lei n® 14.133/21, a preocupagao do legislador
é clara: ndo basta que a proposta do licitante seja a mais econémica. Ela sé sera a
mais vantajosa se o proponente também atender aos parametros minimos de

qualidade definidos no edital de licitagao;

In casu, verifica-se que a administracao publica, objetiva a contratacao de
servicos de Empresa especializada para “"FORNECIMENTO DE 2 LINKS DE
INTERNET COM PLANO CORPORATIVO DE 600 MAGAS FULL (600
DOWNLOAD / 600 UPLOAD), ESPECIFICACAO: FORNECIMENTO DE 2
LINKS DE INTERNET DE 600 MEGAS, DISTRIBUIDO EM SETORES,
CONFORME A NECESSIDADE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA - PA,
INCLUSO OS CUSTOS PELA INSTALAGAO”;

A necessidade da contratacao encontra-se justificada no DFD (fls. 01/02), no
ETP (fls. 23/28) e na lustificativa e Autorizacao de fls. 38/40, uma vez que visa
contratar empresa para fornecimento de 02 (dois) links de internet para a Camara

Municipal de Itaituba-Par3;
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Importante registrar, a essencialidade do servigo a ser contrato, tendo em
vista que visa atender ainda as obrigacdes da Camara Municipal, especialmente, ao
Portal da Transparéncia Publica, realizacdo de licitacOes eletronicas, entre outras
funcionalidades, buscando atender os principios da eficiéncia e continuidade dos atos

administrativos;

Conforme consta nos autos, foram elaborados Estudo Técnico Preliminar e
analise de riscos, os quais foram ratificados pela Secretaria Administrativa e pelo

Ordenador de Despesa;

O prego global estimado para a aquisicdo do objeto da Dispensa Eletronica,
conforme se extrai do Termo de Referéncia elaborado pelo setor demandante, se

apresenta inferior ao limite estabelecido no artigo 75, II, da Lei n°. 14.133/21;

No caso em tela, o preco maximo admitido para a presente aquisicdo tomou
por referéncia as cotacdes de pregos de empresas conhecidas do ramo do objeto da
presente dispensa de licitagao. Foi justificado o levantamento do preco de mercado,
conforme Certidao de fls. 04, onde informa que “foi feito as pesquisas no sistema de

Banco de pregos (www.bancodeprecos.com.br) do Objeto relacionado abaixo e o

mesmo nao foi encontrado, conforme pesquisa em anexo”; juntando print (fls. 05);
no entanto, ndo obtido éxito no banco de precos, na sequéncia, foi necessario

realizar pesquisas com no 03 (trés) empresas (fls. 16/18);

Assim, a pesquisa de precos foi efetivada na forma do art. 23, da Lei n°.

14.133/21, mostrando-se satisfatoria;

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentacdo necessaria para o
procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72,
II, da Lei n°. 14.133/21. Assim, em atencao ao comando legal que determina a
verificacdo de existéncia de recursos financeiros previamente a realizacdo da
contratagdo, consta nos autos que ha previsdo de crédito orcamentario (fls. 30) para

suportar tal despesa;
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Registro e oriento, conforme previsto no artigo 75, § 39, da Nova Lei, as
contratagoes diretas, pelo valor, serao preferencialmente precedidas de divulgacao de
aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacao de interesse da
Administracao em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser

selecionada a proposta mais vantajosa;

Verifico, por fim, que a Minuta do Edital de Dispensa Eletronica n.° 002/2025,
juntamente com os seus anexos, onde constam a Minuta do Contrato, Termo de

Referéncia, atendem os requisitos das normas de regéncia;
III. CONCLUSAO

EM FACE DO EXPOSTO, NOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA E
EXCLUIDOS 0OS ASPECTOS TECNICOS E O JUizO DE OPORTUNIDADE E
CONVENIENCIA, OPINA-SE FAVORAVELMENTE AO PROSSEGUIMENTO DA
PRESENTE DISPENSA ELETRONICA N.° 002/2025-CMI, QUE TEM COMO
OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE 2 LINKS DE INTERNET COM PLANO CORPORATIVO DE
600 MAGAS FULL (600 DOWNLOAD / 600 UPLOAD), ESPECIFICAGAO:
FORNECIMENTO DE 2 LINKS DE INTERNET DE 600 MEGAS, DISTRIBUIDO
EM SETORES, CONFORME A NECESSIDADE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITAITUBA - PA, INCLUSO OS CUSTOS PELA INSTALACAO”, COM AS
PUBLICACOES PERTINENTES. APOS A FASE DE LANCES E HABILITAGCAO E
DE TODAS AS FASES DO PROCESSO, ORIENTO NO SENTIDO DE RETORNAR
OS AUTOS PARA PARECER.

Itaituba/PA, 24 de margo de 2025.
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