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PREGAO ELETRONICO N.° 015/2025/CMI/SRP/PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 034/2025 - CMI-PE
Base Legal: Lei Federal n°® 14.133/2021

I PANORAMA

1- Trata-se de analise preliminar do Processo Licitatério na Modalidade
Pregdo Eletronico n.° 014/2025 e da respectiva Minuta do Edital e seus anexos,
tendo como objeto: “Contratacdo de Empresas Especializada em Prestacdo
de Servicos Continuados Terceirizacao de Apoio Administrativo a serem
executados com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra (Agente de
Limpeza e Motorista), para atender as demandas da Cadmara Municipal de
Itaituba/PA, conforme condi¢cées, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos” (minuta de fls. 441/535), com solicitagao (fls. 523)
de parecer juridico advindo do Agente de Contratacdo (Pregoeiro), conforme Portaria
no 147/2025;

2- O presente Certame licitatorio tramita na modalidade Pregao Eletronico,
na forma estabelecida na Lei n.% 14.133/2021;
3- O procedimento foi iniciado por meio do Documento de Formalizacao

de Demanda - DFD (fls. 01/02), exarado pelo Secretario Administrativo, S MANOEL
SALOMAO FERREIRA DA SILVA, onde no DFD ¢ identificado os itens a serem
licitados, descricao da necessidade e a justificativa;

4- De acordo com o DFD, os itens e quantitativos a serem licitados, sao o

seguinte:

e 06 (seis) Agentes de Limpeza — jornada de 40 horas semanais;

e 02 (dois) Motoristas — jornada de 40 horas semanais.

5- Consta dos autos, despacho (fls. 03) autorizando a abertura do
processo licitatdrio, determinando: (a) realizagdo de cotacao de precos; (b)

elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP; (c) solicitacdo de dotacao
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orcamentaria; (d) elaboracdo do Termo de Referéncia - TR; e, (d) demais atos
necessarios a instrucao do certame, nos termos da Lei n.° 14.133/2021;

6- Verifica-se as fls. 05/274, pesquisa de precos junto ao Painel de Precos,
especificando a média de precos de mercado; assim como da planilha consolidada
(fls. 351); da planilha de custos e formacao de precos (fls. 352/356); do Estudo
Técnico Preliminar - ETP (fls. 358/360) e do Termo de Referéncia (fls. 364/397), que
em consonancia com a pesquisa de precos, informa que o valor estimado da

Contratacdo é de R$ 487.225,20 (quatrocentos e oitenta e sete mil duzentos

e vinte e cinco reais e vinte centavos);

7- Consta ainda, Despacho (fls. 361), solicitando a verificacao da previsao
orcamentaria e da disponibilidade financeira, tendo o Setor de Contabilidade (fls.
362), atestado a existéncia de dotacao e saldo orgamentario;

8- Além do ETP (fls. 358/360); consta dos autos, o Termo de Referéncia
(fls. 364/397); lustificativa e Autorizagao (fls. 398); Memorando n.° 076/2025 (fls.
399), solicitando o presente procedimento ao Sr. Pregoeiro; Plano de Contratagao
Anual - PCA (fls. 400/412); assim como a Resolucao n.° 009/2023 (fls. 413/440), da
Camara Municipal de Itaituba-Para, que “estabelece regras e diretrizes para a
atuacao do agente de contratacdo, da equipe de apoio, da comissdo de contratacao
e dos gestores e fiscais de contratos, do plano anual de contratacdo, parametros
para definicdo de valor estimado e pesquisa de precos, procedimento de compra e o
enquadramento de bens de consumo nas categorias comum e de luxo nas areas de
que trata a Lei n® 14.133/2021, no ambito da Camara Municipal de Itaituba-PA”;

9- As fls. 441/535, consta a Minuta do Edital Convocatdrio e seus anexos,
entre eles as Minutas da Ata de Registro de Precos e da Ata do Contrato
Administrativo;

10- Atendidas as exigéncias do art. 18, da Lei de Licitagbes, o Ordenador
de Despesas, Autorizou a abertura do presente certame licitatorio;

11- Consta dos autos, despacho (fls. 536) para encaminhar o presente
processo, juntamento com a Minuta do Edital e seus anexos, para parecer preliminar
desta Assessoria Juridica da Camara Municipal;

12-  E o breve relatério;
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II. ANALISE JURIDICA
I1.1- DA FASE PREPARATORIA

13- O controle prévio de legalidade se da em funcdao do exercicio da
competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, nao abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade;

14-  Verifica-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, obedeceram as
determinadas legais, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico. Igualmente se verifica em relacdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas decisGes devem ser
motivadas nos autos; estando justificado nos autos, a necessidade da realizacao do
presente certame licitatorio;

15- De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de
competéncias;

16-  Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacoes;

17-  Nos termos do art. 18, da Lei de LicitacOes, a fase preparatéria foi
devidamente observada, com a instauracao do processo administrativo por meio do
DFD (fls. 01/02) e devidamente autorizado pelo Ordenador de Despesas. O processo

contemplou:

a) Justificativa da necessidade da contratacao (art. 18, I);

b) Definicao do objeto com clareza e exatidao (art. 18, II);
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C) A definicdo das condicdes de execucdao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento (art. 18, III), conforme Minuta
do Edital e da Minuta do Contrato (art. 18, V e VI);

d) O orcamento estimado (art. 18, 1IV);

e) PCA;

f) ETP;

g) Pesquisa de mercado para formacao de pregos (art. 23);

h) Verificacao de previsdo orcamentaria e disponibilidade financeira (art.
150);

i) Autorizacao do Presidente da Camara para abertura do certame;

18-  Assim, verifica-se que a fase preparatdria foi conduzida conforme os
ditames legais, garantindo a regularidade da licitacao desde sua origem, orientando
no sentido de que o Edital deve ser publicado no Portal Nacional de Contratagoes

Publicas (PNCP), garantindo ampla publicidade e transparéncia ao certame (art. 54);

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante
divulgacdo e manutencao do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagao de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel
entre eles, bem como em jornal diario de grande circulacao.

§ 20 E facultada a divulgagao adicional e a manutengao do inteiro teor do
edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do
orgao ou entidade responsavel pela licitacdo ou, no caso de consorcio
publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgagao
direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 39 Apds a homologacdo do processo licitatdrio, serao disponibilizados no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e, se o érgao ou entidade
responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no §
20 deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos

I1.2- DA MODALIDADE ADOTADA - PREGAO ELETRONICO - SRP

19- A modalidade adotada no presente certame licitatdrio, foi o Pregao
Eletronico para Registro de Pregos, conforme previsto no art. 28, da Lei n®

14.133/2021. Tal escolha é adequada, uma vez que se trata de contratacdo de bens
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e servicos comuns, cuja disputa eletronica favorece a ampla concorréncia e a
economicidade, requisitos fundamentais do novo regime de licitacOes;

20- A opcao pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme disposto
no art. 82, do mesmo diploma legal, é justificavel pela natureza da contratagao, que
nao demanda aquisicao imediata, mas sim um fornecimento futuro e continuado,
conforme necessidade da Administragao;

21-  Assim, conclui-se que a adocao do Pregao Eletronico na forma de
Sistema de Registro de Precos (SRP) é juridicamente adequada, alinhando-se as
diretrizes normativas aplicaveis e conferindo vantagens operacionais e financeiras a
Administracdo Publica;

22- O regulamento determina que as licitacdes para registro de precos
podem ser realizadas nas modalidades concorréncia e pregdao. Como o objeto se
enquadra em objeto de natureza comum, ou seja, cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificacoes
usuais no mercado, na forma da Lei n.© 14.133/2021;

23- Ademais, o Registro de Precos mostra-se essencial, pois, por limitagdes
orgamentarias, a contratacdo pode ndo se dar de forma imediata, sendo necessario o
aguardo da disponibilidade orgamentaria para a efetivacdo da contratagdo de todos
os itens. Dai a necessidade de que o processo seja realizado como sistema de
registro de precos, mantendo-se o prego registrado para que a unidade possa efetuar
sua contratacdo, de acordo com a demanda, aplicando-se justamente o fim a que se
destina esse sistema, ou seja, atender eventuais contratagdes, as quais nao sao
passiveis de mensurar pontualmente naquele momento, embora se saiba, de pronto,
que a contratacdo sera necessaria em espaco de tempo, que abrange a vigéncia da
ata, que sera de 12 meses - podendo ser prorrogado (art. 84, da Lei de Licitagoes) -,
ampliar o nimero de contratados até o limite do registrado, tornando mais eficiente,
eficaz e econémico o procedimento, racionalizando a forca de trabalho, bem como os
dispéndios em um curto espaco de tempo, sem ter que fazer outro pregao para o
mesmo fim, no &mbito do Orgao;

24-  Portanto, viavel a realizacdo do procedimento do Sistema de Registro

de Precos, na forma do art. 82 e seguintes, da Lei de LicitagOes;
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I1.3- DA MINUTA DO EDITAL

25- A analise da minuta do Edital e da Minuta do Contrato Administrativo

sera alicercada especialmente do art. 25, da Lei n® 14.133/2021, contendo no
minimo:

a) Identificacdo do objeto de forma clara e precisa;

b) Requisitos de participagao e qualificacdao exigidos dos licitantes;

C) Critérios de julgamento das propostas;

d) Forma de apresentacao das propostas e dos lances;

e) Critérios objetivos de aceitacao das propostas;

f) Regras para interposicao de recursos administrativos (art. 165);

g) Penalidades e sancdes aplicaveis em caso de inadimplemento
contratual (arts. 155 e 156);

26-
contratacdo, encontra-se no Termo de Referéncia, que por sua vez informa que o
valor global estimado é no valor de R$ 487.225,20 (quatrocentos e oitenta e
sete mil duzentos e vinte e cinco reais e vinte centavos)?, conforme segue:

O item 1.3!, da minuta do Edital, informa que o valor estimado para

ITEM | ESPECIFICACAO | UNIDADE | QUANT. VS‘;ICT’_R Jé,:—gfl_ Xﬁb‘;‘:
1 | Agente de Limpeza UND 06 4.080,73 | 24.48438 | 293.812,56
2 | Motorista UND 02 6.558,86 | 13.117,722 | 157.412,64
3 | Diarias UND 06 500,00 |  3.000,00 36.000,00
Total estimado ..........coceveeeeeeeeeene 40.602,10 | 487.225,20
27- 0O item 1.4°, da minuta do Edital, atende os critérios de julgamento
exigido pela Lei de Licitagdes, pois sera adotado o menor preco total;
28- Analisando a Minuta do Edital Convocatdrio, verifica-se que foram
atendidos os requisitos dispostos na Lei de Licitacdes;
29- No ensejo, oriento no sentido de que o edital deve ser publicado no

Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, garantindo ampla publicidade e

transparéncia ao certame (art. 54);

1 1.3. Entende-se como valor estimado para contratagdo - O valor estimado pelo CONTRATANTE expresso no
objeto do Termo de Referéncia - anexo I do edital, especificando o item ou itens, com seus valores respectivos.
2 Conforme item 10.1, do Termo de Referéncia.
3 1.4. O critério de julgamento permanecerd o de menor preco total, considerando a estimativa de diarias
constante do Termo de Referéncia, sem que isso implique consumo minimo obrigatorio.
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11.4- DA MINUTA DO CONTRATO

30- Concernente a minuta do contrato, ha de ser observado o que dispde o
art. 92, da Lei n® 14.133/2021, conforme a seguir:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

III - a legislacao aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos OMissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for
0 caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicoes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicoes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condicOes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacao,
na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extincao.
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31-  Assim sendo, da analise da minuta do contrato vinculado a minuta do
instrumento convocatdrio apresentado, constata-se que este observa os requisitos
minimos exigidos pelo art. 92, da Lei de LicitacOes, tendo em vista que contém todas
as clausulas pertinentes a esta contratacao;

32- Em suma, evidenciado o cumprimento de todas as etapas do certame
até aqui, somados todos os outros aspectos citados acima, tem-se que o processo
administrativo atende aos requisitos juridicos indispensaveis para fiel cumprimento

de seu objetivo;

I1.5- INSTRUCAO PROCESSUAL E ETAPA DE PLANEJAMENTO

33- O primeiro elemento a ser constituido para a contratacdo direta é o
Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD, que se trata de peca habil a
identificar a necessidade do 6rgao publico e apresentar descricdes minimas sobre o
que se pretende contratar, a exemplo da especificacao do objeto e a justificativa da
contratagdo, estando o DFD presente nos autos, as fls. 01/02, justificando a
necessidade dos itens a serem licitados;

34- Em relacdo aos demais elementos citados no inciso (estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo), verifico que estdao presentes nos autos, conforme ja citado no
relatério/panorama do presente Parecer;

35- O Estudo Técnico Preliminar tem por condao a identificacdo do
problema a ser resolvido e a melhor solucao, de modo a permitir a avaliacao da
viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratacdo. A verificacdo tanto
do prego a ser pago, como a correta identificagdo do objeto para a caracterizacdao do
fundamento, dentre outros relevantes aspectos sera resultado da devida elaboragdo
dos referidos Estudos Técnicos Preliminares. Portanto, diante dos documentos
constantes dos autos, entendo preenchidos os requisitos legais;

36- Importante registrar, que é legal a terceirizacdo dos servigos de agentes
de limpeza e motoristas, vez que os cargos foram extintos, conforme Resolugao n.©

023/2025, senao vejamos:
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Art. 19 - Ficam extintos no Quadro de Cargos de Provimento Efetivo os
cargos de Assistente Administrativo, Telefonista, Motorista e Auxiliar de
Enfermagem, com a consequente redugao do numero total de cargos, que
integram o Anexo I da Resolucdao n°® 004/2008.

Art. 2° - O cargo de Aukxiliar de Servigos Gerais, que integra o Anexo II da
Resolucdo n° 004/2008, passa a denominar-se Auxiliar Operacional,
suprimindo-se de sua descricao todas as atribuicOes relacionadas a servicos
de limpeza e conservacao, com as atribuicdes seguintes:

1. Auxiliar na movimentacdo e transporte de bens e materiais;

2. Apoiar a organizagao de eventos e sessoes;

3. Executar servicos de apoio de copa e cozinha, incluindo preparo,
organizacao e distribuicao de alimentos e bebidas;

4. Realizar pequenos servigos de manutengdao preventiva em instalagdes e
equipamentos;

5. Apoiar na montagem e desmontagem de estruturas temporarias;

6. Realizar servigos externos de entrega e coleta de documentos e materiais;

37- Ressalte-se, que s bens/servicos a serem adquiridos enquadram-se na
classificacdo de comuns, nos termos do inciso XIII, do art. 6°, da Lei n. 14.133/21,
vez que detém especificacdes técnicas conhecidas e usualmente utilizadas no
mercado, nao havendo grandes variacOes qualitativas que demandem analise
especifica e diferenciada do particular que pretende contratar com a Administracao.
Desta forma, a estrutura procedimental da modalidade pregao, menos formalista e
mais célere, ndo afeta a andlise da qualidade do objeto licitado ou importa em
prejuizos ao interesse publico;

38- Ademais, a motivacao da contratacao é justificada, tendo em vista que
visa suprir as necessidades de servicos de motorista e de agentes de limpeza;

39- Ocasionalmente se faz necessario que a Camara Municipal de Itaituba-
Para, disponibilize servidores para efetuar viagens para outros municipios € a entrega
de documentos em ambientes externos a este drgao. Assim, os servidores deslocam-
se de suas unidades para promover as devidas remessas. Por essa razao, entende-se
como fundamental que essa demanda se faca presente na contratacao em comento,
a fim de que os servidores desta r. Casa de Leis possam direcionar seus esforcos
para o desenvolvimento de atividades pontuais, resultando em um aumento de
produtividade interna;

40- Da mesma forma, eventualmente a CMI necessita direcionar seus

servidores para a realizacao de translado, inclusive para outros municipios, de
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autoridades, convidados e contratados para o cumprimento de compromissos
relacionados as atividades inerentes desta r. Casa de Leis;

41-  Verifica-se dos autos, que a estimativa do custo em relagdo a mao de
obra exclusiva foi fixada com base no piso salarial definido na Convencao Coletiva de
Trabalho 2025/2026 (fls. 282/350), constando dos autos a planilha de custos e
formacao de precos de fls. 352/356, bem como consta previsao de que as licitantes,
quando da elaboracao de suas propostas, deverao observar as convengoes coletivas
de trabalho locais dos sindicatos aos quais as empresas e os profissionais estejam
vinculados;

42- Como narrado anteriormente, a Administracdo podera contratar,
mediante terceirizacdo, as atividades dos cargos extintos ou em extincao. Sobre o
tema, pertinente registrar que o préoprio STF adotou interpretacdo bem ampla acerca
da possibilidade de terceirizagdo no ambito da Administracdo Publica no bojo do
julgamento da ADI 5685;

43-  Portanto, nada impede a continuidade do presente processo licitatorio;

11.6- PESQUISA E JUSTIFICATIVA DE PRECOS

44- O art. 23, da Lei de Licitagcdes que indica os meios de se realizar a

pesquisa de precos, sendao vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do
objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou nao:

I - composicao de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

10/13



ESTADO DO PARA

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

I - contratagGes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacao de precos
correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacao formal de cotacao, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

§ 29 No processo licitatorio para contratacao de obras e
servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de parametros na
seguinte ordem:

I - composicao de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construcao Civil (Sinapi), para
as demais obras e servicos de engenharia;

II - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e a hora de acesso;

III - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica,
em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo
de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrOnicas, na
forma de regulamento.

§ 39 Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e
Distrito Federal, desde que nao envolvam recursos da Unido, o
valor previamente estimado da contratacdao, a que se refere
o caput deste artigo, podera ser definidko por meio da
utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo
respectivo ente federativo.
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45-  No caso em analise, verifica-se que a cotacdo de precos foi realizada
junto ao Painel de Precos, conforme se verifica as fls. 05/274, atendendo assim os
requisitos do art. 23, da Lei de LicitagOes;

46- Importante registrar, que o art. 23, da Lei de Licitages, dispde que o
valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados

publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto;
47- Nesse sentido, consta planilha elaborada pela CPL (fls. 351/356),

detalhando a composicdo dos custos com remuneracdo referente a mao de obra,

materiais e insumos necessarios e adequados a execucao dos servicos;

48- De acordo com as cotagdes de precos juntadas aos autos, entendo que
foi atendido o requisito legal;

49-  Portanto, entendo que encontra-se atendido o requisito da cotacao de

precos;

I1.7- DECLARACAO ORCAMENTARIA E DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

50- A Lei de LicitagOes se refere a necessidade de declaracao da existéncia
de recursos orcamentarios para fazer frente a contratacao pretendia. Assim, cabe ao
gestor publico atestar que ha reserva de recursos para a presente contratacao;

51- Além disso, como regra, cabe a autoridade também declarar a
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias da despesa, nos
termos do inciso II, do art. 16, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal);

52- Analisando os autos do presente processo licitatorio, entendemos
preenchidos o requisito, através da informacdo de Reserva Orcamentaria (fls. 362)
do setor de contabilidade e da autorizacao de abertura do certame, exarada pelo

Ordenador de Despesa;
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III. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, COM BASE NA DOCUMENTACAO ANALISADA,
OPINO FAVORAVELMENTE AO PROSSEGUIMENTO DO PRESENTE CERTAME
LICITATORIO - PREGAO ELETRONICO N.° 015/2025, VEZ QUE ESTAO
PRESENTES OS PRESSUPOSTOS DE REGULARIDADE JURIDICA,
RESSALVADO O JUiZO DE MERITO DA ADMINISTRAGAO E OS ASPECTOS
TECNICOS E FINANCEIROS, QUE ESCAPAM DA ANALISE JURIDICA;
OPINANDO PELA REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA, APROVANDO
A MINUTA DO EDITAL CONVOCATORIO E A MINUTA DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO, RECOMENDANDO AINDA, O ACOMPANHAMENTO
JURIDICO EM TODAS AS FASES SUBSEQUENTES DO PROCESSO
LICITATORIO, GARANTINDO A CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E
EFICIENCIA.

Itaituba/PA, 01 de outubro de 2025.
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