ESTADO DO PARA

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 045/2025 - CMI

Assunto: PRIMEIRO TERMO ADITIVO PARA PRORROGACAO DE PRAZO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO N.° 20259063/2025 - CMI

PREGAO ELETRONICO N.° 014/2025-SRP

Base Legal: Lei Federal n® 14.133/2021

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ADITIVO DE PRAZO.
PRORROGAGAO DA VIGENCIA CONTRATUAL.
ARTIGOS 105, 106 E 107 DA LEI N° 14.133/2021.
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO.
INTERESSE PUBLICO. AUSENCIA DE ALTEARA(}AO
DO OBJETO E DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. LEGALIDADE. POSSIBILIDADE
JURIDICA. PARECER FAVORAVEL.

I. PANORAMA

1-  Cuida-se de processo administrativo encaminhado a este
setor juridico pelo Secretario Administrativo da Camara Municipal de Itaituba-Par3,
solicitando manifestacdo juridica acerca do processo administrativo com a finalidade
de prorrogacdao do Contrato Administrativo n.° 20259063/2025 - CMI, cujo objeto
versa sobre “prestacao dos servicos de agenciamento de reserva, emissao,
transferéncia, marcacao/remarcacao e reembolso de bilhetes de passagens aéreas
nacionais, visando atender as necessidades de transporte de vereadores, assessores,
servidores/diretores, empregados e/ou colaboradores em viagens a servico da
camara municipal de Itaituba - PA";

2- Trata-se de Processo Administrativo instaurado para
deliberar acerca da prorrogacao do Contrato Administrativo n® 20259063/2025,
firmado entre a CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA/PA - CMI e a empresa
LINDA COMERCIO E SERVICOS LTDA. - CNPJ/MF n.° 07.146.872/0001-01,
oriundo do Processo Licitatdrio - Pregao Eletronico 014/2025-SRP;

3-  \Verifica-se dos autos, que a CMI oficiou (fls. 40) a

empresa contratada, notificando-a do interesse em prorrogar o prazo contratual até
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31 de dezembro de 2026, tendo a contratada dado anuéncia, concordando com a
prorrogacao da vigéncia contratual e com a manutengao das condicdes originalmente
pactuadas, conforme se verifica do expediente de fls. 41;

4- Constam dos autos do presente procedimento, os

seguintes documentos:

a) Memorando n.° 106/2025 (fls. 01);

b) Formalizacao de Demanda (fls. 02/03);

c) Edital Pregao Eletrénico n.° 014/2025/CMI-PE-SRP (fls.
04/29)

d) Contrato Administrativo n® 20259063-CMI (fls. 30/34);

e) Manifestagdo do Fiscal de Contrato - Relatério de
Acompanhamento Contratual (fls. 35/36);

f)  Justificativa Técnica e Administrativa para prorrogagdo da
vigéncia contratual (fls. 37/38);

g) Declaracao de existéncia orcamentaria (fls. 39);

h)  Oficio n.° 013/2025 - CMI, do Sr. MANOEL SALOMAO
FERREIRA DA SILVA - Secretario Administrativo - CMI (fls. 40);

i) Resposta da Empresa LINDA COMERCIO E SERVICOS
LTDA., ao Oficio n.° 013/2025 - CMI, anuindo com o Aditivo de prorrogacao da
vigéncia contratual (fls. 41);

j) Minuta do Primeiro Termo de Aditivo Contratual (fls.
42/43);

k) Despacho do Secretario Administrativo desta r. Casa

Legislativa, encaminhando os autos para Parecer Juridico (fls. 44);
5-  E o breve relatério;
II. ANALISE E FUNDAMENTAGAO JURIDICA

6- O controle prévio de legalidade se dda em fungdo do

exercicio da competéncia da andlise juridica, ndo abrangendo, portanto, os demais
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aspectos envolvidos, como os de natureza técnica ou de conveniéncia e
oportunidade;

7- Os contratos administrativos submetem-se ao regime
juridico de direito publico, orientado pelos principios da legalidade, supremacia do
interesse publico, continuidade do servico publico, eficiéncia, planejamento e
economicidade, conforme expressamente previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021;

8- Nesse contexto, a prorrogacao do prazo contratual nao se
confunde com inovacao contratual indevida, mas constitui instrumento legitimo de
gestao administrativa;

9- A Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente a
prorrogacao da vigéncia dos contratos administrativos, especialmente quando se
tratar de servicos continuos ou quando a medida se revelar mais vantajosa a
Administracao;

10- Pois bem. O art. 107, da Lei n® 14.133/2021, autoriza a
prorrogacao dos contratos administrativos, desde que obedecido o limite maximo
decenal, assim como exista previsdao contratual e Editalicia;

11- E cedico, que tais alteracdes deverdo ser formalizadas
mediante termo aditivo, devidamente motivadas e precedidas da manifestacao de
uma das partes contratantes, o que foi cumprido no caso em aprego, visto que a
empresa LINDA COMERCIO E SERVICOS LTDA. manifestou expressamente sua
ciéncia e concordancia com a prorrogacao da vigéncia contratual e com a
manutencdao das condicdes originalmente pactuadas, conforme se verifica do
expediente de fls. 41;

12- O presente procedimento administrativo visa a
prorrogacao do prazo de vigéncia do Contrato Administrativo n® 20259063/2025,
cujo objeto consiste na prestacao de servicos continuos de agenciamento, reserva,
emissao, remarcagao e cancelamento de passagens aéreas, destinados a atender as
necessidades institucionais desta r. Casa de Leis, notadamente no que se refere ao
deslocamento de agentes publicos no exercicio de atividades oficiais;

13- O referido contrato encontra-se em plena execucdao, com

desempenho satisfatorio, conforme atesta o relatdrio do fiscal do contrato (fls. fls.
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35/36), inexistindo registros de inadimplemento contratual, aplicacdo de penalidades,
falhas operacionais ou qualquer ocorréncia que macule a regularidade da execugdo
pactuada;

14- O servico objeto do contrato reveste-se de inequivoca
natureza continuada, porquanto se destina a atender necessidade permanente,
recorrente e essencial da Administracdo, cuja interrupcdo acarretaria prejuizos a
eficiéncia administrativa, a continuidade do servico publico e a consecucao do
interesse publico primario;

15- Com efeito, 0 agenciamento e a emissao de passagens
aéreas constituem atividade instrumental indispensavel a viabilizacdo de acdes
institucionais, compromissos oficiais, capacitacdes, representacdes administrativas e
demais deslocamentos funcionais, razao pela qual a sua descontinuidade revela-se
manifestamente incompativel com os principios da eficiéncia, economicidade e
razoabilidade;

16- No tocante a motivacdo do ato, justifica-se pela
necessidade da continuidade do funcionamento administrativo e operacional desta r.
Casa de Leis; sendo essencial para continuidade dos servicos legislativos e
administrativos, para participacao institucional em eventos, congressos, encontros e
audiéncias; deslocamento de vereadores e servidores para atividades oficiais;
cumprimento da agenda publica e institucional da Casa Legislativa; manutencao da
representatividade do Poder Legislativo Municipal;

17- Cumpre destacar, que a deflagracdo de novo certame,
além de demandar tempo e recursos humanos, nao garante, necessariamente, a
obtencao de condicGes mais vantajosas, sobretudo diante da volatilidade do mercado
aéreo, sujeita a variacoes tarifarias, sazonalidade e fatores externos;

18- A prorrogacao demonstra vantajosidade porque mantém
precos ja contratados e adequados ao mercado local; evita custos de um novo
procedimento licitatdrio; garante estabilidade e continuidade no fornecimento;
respeita o equilibrio econémico-financeiro original; atende ao interesse publico;
revelando-se mais vantajoso a continuidade da execugdo com o mesmo contratado

do que iniciar novo procedimento licitatorio;
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19- Cumpre destacar, ainda, que o contrato original contém
cldusula expressa que prevé a possibilidade de alteragdes contratuais, inclusive
prorrogacao de prazo, nos termos dos arts. 107 e 124, todos da Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos, o que reforca a plena legalidade do pleito, conforme se
verifica da Clausula Décima Quinta, em consonancia com a Clausula Segunda, que

autoriza a prorrogacao da vigéncia contratual. Sendo Vejamos:
CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA.

2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato € aquele fixado no Termo de Referéncia, com
inicio na data de 11 de Setembro de 2025 e encerramento em 31 de dezembro de 2025, prorrogavel
na forma do art. 107 da Lei n°® 14.133/2021.

(...)
CLAUSULA DECIMA QUINTA — ALTERACOES.

15.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 124 da Lei n°

14.133/2021.

15.2. A CONTRATADA ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos

ou supressoes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato.

15.3. As supressoes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderao exceder
o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

20- A prorrogacao amigavel da vigéncia contratual nos parece
ser a solucdo mais adequada a questdo, pois prevista na legislacdo e na doutrina;

21- Dessa forma, estao devidamente atendidos os requisitos
de legalidade, motivacao, conveniéncia e oportunidade administrativa, sendo a
medida compativel com os principios que norteiam a gestdo publica, especialmente
os da supremacia do interesse publico, legalidade, eficiéncia e economicidade;

22- Diante dos motivos expostos, opino pela viabilidade
juridica da formalizacdo do Primeiro Termo Aditivo de Prorrogacao do Prazo da

vigéncia Contratual, por atender os requisitos legais;

III. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, RESSALVADO O JUizO DE MERITO
DA ADMINISTRAGCAO, BEM COMO OS ASPECTOS TECNICOS, ECONOMICOS

E FINANCEIROS, QUE ESCAPAM A ANALISE DESSA ASSESSORIA JURIDICA,
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DIANTE DA DOCUMENTACKO JUNTADA AOS AUTOS, OPINO PELA
VIABILIDADE JURfDICA, ANTE A LEGALIDADE E CONVENIENCIA DO
PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO ADMINISTRATIVO N°
20259063/2025 - CMI, FIRMADO ENTRE A CAMARA MUNICIPAL DE
ITAITUBA E A EMPRESA LINDA COMERCIO E SERVICOS LTDA. - CNPJ/MF
n.° 07.146.872/0001-01, COM FUNDAMENTO NOS ARTS. 107 E 124,
TODOS DA LEI N° 14.133/2021. RECOMENDANDO AINDA: (A) APROVAGCAO
DA MINUTA DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO CONTRATUAL DE
PRORROGAGCAO DE VIGENCIA CONTRATUAL; (B) A PUBLICACAO DO
EXTRATO DO SEGUNDO TERMO ADITIVO NO DIARIO OFICIAL DOS
MUNICiPIOS (FAMEP) E REGISTRO NO PNCP, EM CONFORMIDADE COM A
LEGISLAGCAO VIGENTE.

Itaituba/PA, 12 de dezembro de 2025.

FELIX

retaria da
CONCEICAO  Eaiersamicsra o
SILVA:635817872 toictcosinstarmm =
Razao: Exj s.nu 0 autor deste documento
53
e ForEgerverte,
Felix Conceicao Silva
R
Assessor Juridico/CMI

OAB/PA 10956
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