ESTADO DO PARA

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 010/2026 - CMI
DISPENSA ELETRONICA N.° 001/2026-CMI

Base Legal: Lei Federal n® 14.133/2021

I. PANORAMA

1- Trata-se de processo de Dispensa Eletronica n.°
001/2026-CMI, tendo como objeto: “AQUISICAO DE MOVEIS PLANEJADOS SOB
MEDIDA, INCLUINDO FORNECIMENTO DE MATERIAIS, CONFECGAO,
TRANSPORTE, MONTAGEM E INSTALAGCAO, DESTINADOS AOS AMBIENTES
DO PLENARIO, SALA DE TRIBUNA E SALA DE REUNIOES DA CAMARA
MUNICIPAL DE ITAITUBA/PA”, com solicitagdo (fls. 151) de parecer juridico
advindo da Agente de Contratagdo da Camara Municipal de Itaituba, instituida pela
Portaria n® 147/2025;

2- Constam dos autos, os seguintes documentos, para
analise juridica:

a) DOCUMENTO DE ,FORMALIZACAO DE DEMANDA (fls. 01/02);

b) PROJETO DOS MOVEIS PLANEJADOS DA SALA DE REUNIOES

E DO PLENARIO (fls. 03/32); .

c) DESPACHO DE FLS. 33, SOLICITANDO A REALIZACAO DE
PRECOS E ESTUDO TECNICO PRELIMINAR;

d) COTACAO DE PRECOS REALIZADA NO MERCADO LOCAL E
MAPA DE PRECOS (fls. 34/53); ]

e) DESPACHO DO SETOR DE COMPRAS RESPONSAVEL PELA
PESQUISA DE PRECOS (fls. 54);

f) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP (fls. 55/58);

g) DESPACHO SOLICITANDO A EXISTENCIA DE RECURSOS E
SALDO ORGCAMENTARIO (fls. 59); ]

h) COMPROVACAO DE RESERVA ORCAMENTARIA (fls. 60);

i) DESPACHO (fls. 61) DETERMINANDO A REALIZACAO DO
TERMO DE REFENCIA;

j) TERMO DE REFERENCIA (fls. 62/65);

k) JUSTIFICATIVA E AUTORIZACAO DA ABERTURA DO
PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE DISPENSA DE
LICITACAO (fls. 66); ]

) MEMORANDO N.° 004/2026 - CMI, DO SR. SECRETARIO

ADMINISTRATIVO, SOLICITANDO ABERTURA DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO (fls. 67);
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m) PLANO DE CONTRATACAO ANUAL - PCA (fls. 68/83);

n) RESOLUGAO n.° 009/2023 (fls. 84/107);

0) PORTARIA N.© 147/2025 (fls. 108/109);

p) JUSTIFICATIVA ENQUADRAMENTO DISPENSA LICITACAO
(fls. 110/111)

q) AUTUAGAO DO PROCESSO (fls. 112);

r) CERTIDAO DE AUTUAGAO (fls. 113); )

s) MINUTA DO EDITAL DE DISPENSA ELETRONICA E SEUS
ANEXOS, INCLUIDA A MINUTA DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO (fls. 114/150);

3-  As fls. 151, consta Despacho do Agente de Contratacao,

encaminhando os autos para parecer e analise da Assessoria Juridica;

4-  E o breve relatdrio;
II. ANALISE JURIDICA

5- O controle prévio de legalidade se da em funcao do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade;

6- Verifica-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacgdo do preco estimado, obedeceram as
determinacgdes legais, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico. Igualmente se verifica em relacao ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos;

7-  De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgao
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de

competéncias;
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8- Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido
afirma que nao é da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos
técnicos da licitagdo. Acérddo 1492/2021 - TCU PLENARIO;

9- Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observacOes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
gue lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacoes;

10- No presente caso, verifico que se pretende deflagrar a
presente Dispensa Eletrénica n.2 001/2026-CMI, tendo como objeto: “AQUISICAO
DE MOVEIS PLANEJADOS SOB MEDIDA, INCLUINDO FORNECIMENTO DE
MATERIAIS, CONFECCAO, TRANSPORTE, MONTAGEM E INSTALAGAO,
DESTINADOS AOS AMBIENTES DO PLENARIO, SALA DE TRIBUNA E SALA
DE REUNIOES DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA/PA”;

11- De acordo com o Mapa de Precos (fls. 51/53); Estudo
Técnico Preliminar - ETP (fls. 55/58); Termo de Referéncia (fls. 62/65); Justificativa e
Autorizacao (fls. 66 e 110/111); Minuta do Edital de Dispensa Eletrénica (114/150); o
valor global estimado da contratacdo é de R$ 63.950,00 (sessenta e trés mil,
novecentos e cinquenta reais); tendo como critério de julgamento o menor preco;

12- De rigor observar que a Lei nO. 14.133/2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, especifica algumas excecoes em
que a licitacdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagdo a licitagdo
dispensavel, as hipdteses estao previstas no art. 75, da Lei n°. 14.133/21. Nesses
casos, a licitagdo é viavel, tendo em vista a possibilidade de competicdo entre dois
ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagbes em que a
licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse
publico de forma mais célere e eficiente;

13- Na forma do art. 75, II, da Lei n° 14.133/21, com
atualizacao de valores dada pelo Decreto Presidencial n® 12.807/2025, a licitacao

sera dispensavel quando a aquisicao envolva o empreqgo de recursos
inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e
dois reais e onze centavos), no caso de outros servicos e compras. Contudo,

3/8



ESTADO DO PARA

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

cabe ao gestor da contratacdo fazer a andlise do caso concreto, com relacdo ao
custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e
o interesse publico que a contratacao direta proporciona;

14- Mesmo sendo dispensavel a licitacdo, faz-se necessaria a
formalizacdo de um procedimento que culmine na selecao da proposta mais
vantajosa e celebracao do contrato; levando-se em consideragao que nem sempre o
preco nominalmente mais baixo podera significar a proposta mais vantajosa. Ha que
se observar (a) a compatibilidade com os valores de mercado - evitando-se valores
inexequiveis e irreais -, e (b) o atendimento a parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licitagdo - fator este que interfere na identificacao do preco e
da vantajosidade da proposta -, em busca do atendimento do objetivo de menor
dispéndio para a Administracdo; pois de acordo com a Lei n° 14.133/21, a
preocupacao do legislador é clara: ndo basta que a proposta do licitante seja a mais
econOmica. Ela sé serd a mais vantajosa se o proponente também atender aos
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacao;

15- In casu, verifica-se que a administracdo publica, objetiva
a contratacdo de servicos de Empresa especializada para "AQUISICAO DE MOVEIS
PLANEJADOS SOB MEDIDA, INCLUINDO FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
CONFEC(;AO, TRANSPORTE, MONTAGEM E INSTALA(;KO, DESTINADOS AOS
AMBIENTES DO PLENARIO, SALA DE TRIBUNA E SALA DE REUNIOES DA
CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA/PA”;

16- A necessidade da contratacdo encontra-se justificada no
DFD (fls. 01/02), no ETP (fls. 55/58); e na lustificativa e Autorizacdo de fls. 66 e
110/111, uma vez que visa contratar empresa para aquisicdo dos objetos do
presente processo;

17- Justifica-se ainda, a necessidade imperiosa e inadiavel da
aquisicao de mobilidrio planejado sob medida para os ambientes institucionais
estratégicos da Camara Municipal, notadamente o Plenario das SessOes Ordinarias e
Extraordindrias e a Sala de Reunides, locais de elevada relevancia funcional,

simbdlica e representativa para o exercicio da atividade legislativa;
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18- A Camara Municipal, enquanto espaco da soberania
popular e do debate democratico, carece de instalagbes condignas que reflitam nao
apenas a dignidade do Poder Legislativo, mas também que oferecam eficiéncia,
ergonomia, funcionalidade e harmonia estética, compativeis com a importancia dos
atos que ali se realizam. O Plendrio, como palco das deliberacdes parlamentares,
votacoes legislativas, audiéncias publicas e sessdes solenes, demanda um ambiente
institucionalmente qualificado, organizado e visualmente coeso, de modo a garantir
conforto aos parlamentares, servidores, convidados e ao publico em geral;

19- Pelo que se verifica dos autos, os moveis atualmente
disponiveis nao atendem as especificidades técnicas e funcionais exigidas pelos
referidos espacos, apresentando-se incompativeis com a planta arquitetonica,
obsoletos, desgastados pelo tempo, sem padrao unificado e, em muitos casos,
comprometendo a circulagao, a visibilidade, a acustica e a prdpria seguranca. Nesse
sentido, a adocdo de mobiliario planejado sob medida configura-se como solucao
tecnicamente mais adequada e vantajosa, por permitir o aproveitamento racional do
espaco fisico, o atendimento de requisitos de acessibilidade, e a personalizagdo dos
elementos conforme o /ayout institucional;

20- Importante destacar que, dada a necessidade de
integracdo estética e funcional entre os mdveis e os demais elementos estruturais e
tecnoldgicos do ambiente (painéis, tribunas, sistemas de som, video e informatica), a
contratacdo de moveis sob medida ndo se mostra passivel de substituicdo por moveis
padronizados ou de pronta entrega, os quais ndo atenderiam aos requisitos
especificos do projeto;

21- Registre-se ainda, que a opgao pela aquisicao de moveis
planejados, em detrimento de mdveis padronizados ou industrializados, é a solucao

técnica mais adequada pelos seguintes motivos:

a) Otimizacdo do Espaco Fisico: O Plenario e a Sala de
Reunides possuem dimensdes e  caracteristicas
arquitetonicas  especificas. Mdveis planejados  sdo

confeccionados sob medida para se ajustarem

5/8



ESTADO DO PARA

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

b)

d)

perfeitamente ao /ayout, maximizando o aproveitamento do
espaco, melhorando a circulacao de pessoas e permitindo
uma organizacao mais eficiente, o que seria inviavel com
pecas de tamanho padrao;

Atendimento a Requisitos de Projeto Especifico: A
contratacao esta vinculada a um Projeto Executivo de
Marcenaria e Interiores que define dimensdes, materiais,
acabamentos e solugdes construtivas exclusivas. Apenas a
fabricacao sob medida pode garantir a fiel execucao do
projeto, que foi concebido para atender as necessidades
funcionais e estéticas da Camara;

Funcionalidade e Ergonomia: O projeto dos mdveis
planejados contempla solucdes ergondomicas e funcionais
especificas para as atividades parlamentares, como a
disposicao dos assentos na mesa diretora, a altura da
tribuna e a integracao de pontos de energia e dados. Tais
especificidades nao sao encontradas em mobilidrio de linha
comercial;

Identidade Institucional e Padronizacao Estética: A
aquisicdo permitira a criacdo de uma identidade visual
coesa e profissional para os ambientes mais importantes da
Casa Legislativa. A padronizacao de cores, materiais e
design, conforme o Projeto, reforca a imagem de
organizacao e seriedade do Poder Legislativo perante os
cidadaos;

Durabilidade e Custo-Beneficio: Embora o investimento
inicial possa ser comparavel ao de mdveis de alto padrao,
0s moveis planejados tendem a oferecer maior durabilidade
e resisténcia, por serem projetados para uso intenso e com

materiais selecionados. A longo prazo, a solugao representa
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maior economicidade, reduzindo a necessidade de

substituicdes e manutengdes frequentes;

22- Assim, a contratacao direta, por meio de dispensa de
licitagdo, mostra-se nao apenas juridicamente admissivel, como tecnicamente
recomendavel, diante da natureza sob medida dos bens a serem adquiridos, da
especificidade da demanda e da urgéncia em se dotar os espacos institucionais de
condicOes compativeis com a funcao publica exercida;

23- O processo esta instruido com o Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia, em conformidade com o art. 18, da Lei n°
14.133/2021. Tais documentos demonstram a necessidade da contratacdo, a
viabilidade da solugao escolhida e definem de forma clara e precisa o objeto a ser
contratado, o que confere segurancga e objetividade ao procedimento;

24- Conforme consta nos autos, foram elaborados Estudo
Técnico Preliminar e anadlise de riscos, os quais foram ratificados pela Secretaria
Administrativa e pelo Ordenador de Despesa;

25- O preco global estimado para a aquisicao do objeto da
Dispensa Eletronica, conforme se extrai do Termo de Referéncia elaborado pelo setor
demandante, se apresenta inferior ao limite estabelecido no artigo 75, II, da Lei n°.
14.133/21;

26- No caso em tela, o preco maximo admitido para a
presente aquisicdo tomou por referéncia as cotagdes de pregos de empresas
conhecidas do ramo do objeto da presente dispensa de licitacao; com a realizacao de
pesquisas de precos com 03 (trés) empresas locais;

27- Assim, a pesquisa de precos foi efetivada na forma do art.
23, da Lei n°. 14.133/21, mostrando-se satisfatoria;

28- Deve-se ressaltar que os autos contém toda
documentacao necessaria para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa
para o feito, nos termos do art. 72, II, da Lei n°. 14.133/21. Assim, em atencao ao

comando legal que determina a verificacdo de existéncia de recursos financeiros
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previamente a realizagdo da contratacdo, consta nos autos que ha previsdo de
crédito orcamentario (fls. 60) para suportar tal despesa;

29- Registro e oriento, conforme previsto no artigo 75, § 39,
da Nova Lei, as contratagOes diretas, pelo valor, serao preferencialmente precedidas
de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias
Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse
da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo
ser selecionada a proposta mais vantajosa;

30- Verifico, por fim, que a Minuta do Edital de Dispensa
Eletronica n.° 001/2026, juntamente com os seus anexos, onde constam a Minuta do

Contrato, Termo de Referéncia, atendem os requisitos das normas de regéncia;
III. CONCLUSAO

EM FACE DO EXPOSTO, NOS LIMITES DA ANALISE
JURIDICA E EXCLUIDOS OS ASPECTOS TECNICOS E O JUizO DE
OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA, OPINA-SE FAVORAVELMENTE AO
PROSSEGUIMENTO DA PRESENTE DISPENSA ELETRONICA N.° 001/2026-
CMI, QUE TEM COMO OBJETO: “AQUISICAO DE MOVEIS PLANEJADOS SOB
MEDIDA, INCLUINDO FORNECIMENTO DE MATERIAIS, CONFECGAO,
TRANSPORTE, MONTAGEM E INSTALAGAO, DESTINADOS AOS AMBIENTES
DO PLENARIO, SALA DE TRIBUNA E SALA DE REUNIOES DA CAMARA
MUNICIPAL DE ITAITUBA/PA”, COM AS PUBLICAGCOES PERTINENTES.
APOS A FASE DE LANCES E HABILITACAO E DE TODAS AS FASES DO
PROCESSO, ORIENTO NO SENTIDO DE RETORNAR OS AUTOS PARA
PARECER.
Itaituba-Para, 03 de fevereiro de 2026.
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