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PROCESSO ADMINISTRATIVO: n°®001/2026 — INEXIGIBILIDADE
ASSUNTO: Licitagéo — Inexigibilidades

BASE LEGAL: Art.74 lei n® 14.133/2021

l. PANORAMA

Trata-se de processo administrativo n® 001/2026 - Inexigibilidade n°.
001/2026 - que tem por finalidade contratacao direta de empresa especializada
na prestacao de servi¢os de consultoria e assessoria juridica , com fundamento
no art. 74, inciso lll, alineas “c” e “e”, da Lei n® 14.133/2021, para atender as
necessidades da Camara Municipal de Itaituba-PA, com solicitacdo de parecer
juridico advindo da comissdo de licitagdo (02/01/26), por meio do agente
contratacdo, instituida pela portaria n° 147/2025 de 09 de janeiro de 2025,
tendo como base a resolucéo n°® 09/2023.

A empresa que pretende contratar e que recaiu a escolha da
administracdo é FELIX CONCEICAO SILVA ADVOCACIA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 26.710.784/0001-35 e na OAB/PA n.° 950/2016, com sede
administrativa na cidade de Itaituba-Para, na Travessa Victor Campos n.° 66,
Sala C, CEP 68.180-070, Bairro Comércio, neste ato representado por seu
sécio proprietario, Dr. FELIX CONCEICAO SILVA advogado regularmente
inscrito na OAB/PA n.° 10956, conforme documentos anexados no processo
administrativo.

Os seguintes documentos foram submetidos a analise juridica:
Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo
de Referéncia, justificativas da necessidade, da escolha do fornecedor e do
preco, pesquisa de mercado, comprovacdo de notdria especializacdo, reserva
orcamentdéria, minuta contratual e despacho de ratificacdo da autoridade
competente.

E o breve relatorio.

Il. ANALISE JURIDICA

A. DA JUSTIFICATIVA E DO ENQUADRAMENTO NA HIPOTESE DE
INEXIBILIDADE DE LICITACAO DO ART. 74, 11, C e E DA LEI 14.133/2021

A Justificativa € um dos documentos mais relevantes da contratacéo,
pois nesta se apresentara todos os elementos concretos e particularidades que
fizeram o gestor entender pelo enquadramento e adequacdo a hipotese em
referencial, isto é, precisamente a hipétese de contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais e
empresa de notoéria especializacdo, com fundamento no art. 74, inciso lll,
alinea “c” e “e” da Lei n® 14.133/2021.

No art. 74 da NLCC, o legislador faz uma lista exemplificativa de
situagcbes que podem caracterizar essa auséncia de competicdo, e,



ESTADO DO PARA

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

consequentemente, levar a inexigibilidade, incluindo as contratacdes de
natureza predominantemente intelectual, cujo fornecedor tenha notdria
especializacdo na area, podendo ser comprovada conforme indicado no 8§ 3° do
mesmo dispositivo.

Considera-se de notoria especializagéo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Atente-se que o requisito da notoria especializacdo exigido na Lei ndo &
a especializagdo comum, mas a especializacdo notoria, ou seja, diferenciada,
dotada de qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da
atuacdo, 0 _gue acarreta _a necessidade de demonstrar experiéncia,
credibilidade e confianca na prestacdo dos servicos contratados, motivo
pelo gual ndo se verifica viavel a competicdo. N&o se trata de caracteristica
exclusiva da empresa, nem tampouco h& necessidade de exposicao publica da
entidade prestadora do servico, ndo_devendo confundir fama com notoria
especializacdo. Os servigos previstos na lei podem ser prestados por varios
especialistas, ou seja, ndo se faz necessario que somente uma pessoa
disponha da técnica pretendida pela Administragdo Publica. A inexigibilidade,
porém, tem lugar pela falta de critérios objetivos para cotejar a realizacéo de
servicos técnicos que sao prestados de forma eminentemente subjetiva e
individualizada

A contratacdo de servigcos de consultoria e assessoria juridica para o
Poder Legislativo Municipal no acompanhamento e defesa em processos
perante os Tribunais de Contas e demais 6rgdos de controle externo e Poder
Judiciario, bem como emissédo de pareceres quanto a aplicacéo, elaboracéo e
revisdo das leis e acompanhamento do procedimento licitatério auxiliam a
gestdo na tomada de decisbes com menor margem de risco e maior margem
de seguranca pautada em informacdes claras, concisas e tempestivas. Um
paréntese em especial para consignar que os tribunais de Contas estdo
sobremaneira técnicos e complexos, surgindo assim necessidade de uma
consultoria e assessoria cada vez mais especializada, sobretudo nas areas
contabil e juridica.

O servico descrito no objeto desta inexigibilidade se faz necessario a
satisfacdo do interesse publico, ndo podendo ser reputado como atuacao
padrdo e comum, de modo a ser enfrentada satisfatoriamente por todo e
qualquer profissional especializado.

Assim, diante da natureza intelectual dos servicos de assessoria e
consultoria juridica, fincados, principalmente, na relacdo de confianca, € licito
ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.

Além de todos 0s requisitos exigiveis a contratacdo de um escritério de
advocacia por inexigibilidade de licitacdo h4d que se atentar que o elemento
essencial na relacédo entre advogado e o seu cliente refere-se a “confianga”. No
caso em andlise, como se constata dos autos, a escolha recaiu sobre a
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empresa FELIX CONCEICAO SILVA ADVOCACIA SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA.

Pelo que se apresenta, a empresa escolhida detém caracteristicas que
alcancam o objetivo buscado pela Administracdo Publica, o que materializou a
seguranca da autoridade administrativa em sua escolha, acrescido, por
conseguinte, do aspecto da confianca a |he inferir que o servi¢o a ser prestado
€ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo dos
interesses da administracao.

Registro que o controle de legalidade se d4 em funcdo do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do pregco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢do do interesse publico.
Igualmente se pressupbe em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgado assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do Orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacfes sao feitas
sem caréter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacoes.

No presente caso, verifico que se trata processo administrativo n°.
001/2026 - Contratacdo de servigo de assessoria e consultoria técnica juridica
para atender as necessidades da Camara Municipal de Itaituba-PA. O valor
estimado da contratacdo € de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), em
12 prestacdes mensais iguais e sucessivas de R$ 12.500,00 (doze mil e
quinhentos reais).

O processo de contratacdo direta, a rigor, tem como objetivos gerais
imediatos:

a) demonstrar que a solucdo a ser contratada atende ao interesse
publico, sendo econdmica e tecnicamente viavel;

b) demonstrar que a contratacdo direta € o caminho a ser seguido, ao
invés da licitacdo, considerando oportunidade, conveniéncia e legalidade;

c) demonstrar a licitude da contratacdo direta que sera, ao final,
efetivada e, como objetivo geral mediato.

A existéncia de diferentes alternativas, mas a natureza personalissima
da atuacdo do particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir com
precisdo uma relacdo custo-beneficio. Ainda que seja possivel determinar o
custo, os beneficios que serdo usufruidos pela administracdo séo relativamente
imponderaveis. Sendo assim, essa incerteza deriva basicamente da natureza
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subjetiva da avaliacdo, eis que a natureza da prestacdo envolve fatores
intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante. Ndo havendo critério
objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando ndo houver critério
objetivo de julgamento, a competicao perde o sentido.

Na hipotese, a abertura de certame licitatorio importard em inaceitavel
prejuizo ao interesse publico. Sob esse prisma, a inexigibilidade se confunde
com a verificacdo de existéncia do pressuposto juridico da licitacdo (exigéncia
de que a licitagcdo seja apta a satisfazer o interesse da Administracdo — que
difere de interesse do administrador — enquanto individuo). Assim, competi¢ao
inviavel ndo seria apenas aquela em que é impossivel haver disputa, mas sim
aquela em que a disputa ofereca obstaculos ao interesse publico, tornando sua
realizacdo inutil ou prejudicial, pelo confronto e contradicdo com aquilo que a
justifica (o interesse publico).

Cabe analisar se o servico técnico especializado em assessoria e
consultoria juridica se enquadra nas hipoteses de inviavel competicéo.
Vejamos.

Os entes municipais poderao deliberar sobre a forma de constituicdo de
seu suporte juridico, com possibilidade de contratacdo de servigos advocaticios
especializados. Tais servi¢os, considerados técnicos, podem ser contratados
diretamente, por inexigibilidade de licitacdo, desde que preenchidos os
requisitos estabelecidos na legislagéo infraconstitucional. Logo, a formalizacéo
do procedimento de contratacdo direta por inexigibilidade de empresa para
assessoria e consultoria juridica, baseado na Lei 14.133/2021 pode ser
realizada, desde que haja conciliacdo entre as exigéncias do art. 72 com as
especificacdes individualizadas no artigo 74.

Imputa-se ao gestor publico o dever de motivar sua decisdo na
comprovacéo da confianca que tem no prestador de servigco por ela escolhido,
medida que também encontra fundamento na Lei de Introducédo as normas do
Direito brasileiro.Ha que se comprovar sempre o cumprimento do requisito
geral que permite a contratacéo direta por inexigibilidade de licitacéo, qual seja,
a inviabilidade de competicdo. Nao a toa, dispde o caput do art. 74: é inexigivel
a licitacdo quando inviavel a competicao.

Veja que a Lei no 14.133/21 elenca diversos principios que devem ser
observados em sua aplicacdo, notadamente os principios da impessoalidade,
da moralidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa
e da motivacdo. Constata-se, dessa forma, que a escolha do notério
especialista ndo ficard adstrita ao arbitrio do gestor publico. A motivacao para
sua escolha sera indispensavel e, para tanto, a confianca depositada no
prestador de servigo torna-se de extrema relevancia.

Por isso, faz-se indispensavel comprovar, no bojo do processo de
contratacao direta, que o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato. Pois bem.

Pelo que se depreende do processo, 0S servicos a serem realizados
serao os seguintes:
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« Consultoria e assessoria preventiva em matéria de Direito Publico e
Administrativo;

« Elaboracéo de peticdes iniciais, defesas e demais atos processuais
necessarios para o acompanhamento das acodes judiciais e administrativa;

« Elaboracgéo, interposicdo e acompanhamento de recursos perante o
Juizo de Primeiro Grau e Tribunais Superiores;

« Acompanhamento processual do contencioso judicial e administrativo;

e Consultoria, Assessoramento e Acompanhamento nos Processos
Licitatérios e Contratos da Administracdo Publica Municipal,

« Elaboracéo de Projetos de Lei, Decretos, Portarias, Organizagcéao de Atos
Administrativos;

eElaboracdo de Parecer Juridico a assuntos de interesse da
municipalidade, especialmente em processos licitatorios;

« Defesa nos Tribunais de Controle Externo (TCM, TCE, TCU e CGU);

« Visitas rotineiras e periddicas ao Municipio e a CONTRATANTE;

Ainda dos autos, extraio as seguintes informacdes:

a) O valor proposto é de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais), com contrato até 31 de dezembro de 2026, podendo ser prorrogado
mediante termo aditivo, nos prazos estabelecidos nos arts. 106 e 107, da Lei
n.° 14.133/2021; valor esse dividido em 12 (doze) parcelas mensais iguais de
R$ 12.500,00 (doze mil e quinhentos reais);

b) As despesas decorrentes da prestacdo de servigos, tais como
transporte (aéreo, terrestre, ferroviario e/ou fluvial), hospedagem e
alimentacdo, fora da sede do municipio de Itaituba-Par4 (sede da proponente)
ficam por conta do cliente, no caso a Camara Municipal de Itaituba-Par4;

c) Em caso de necessidade de viagens a cidades diferentes da
cidade de ltaituba-Para, além das despesas citadas anteriormente, sera pago
diaria em locomogéo, correspondente ao valor estabelecido na tabela da
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/PA ou até o limite estabelecido pela
contratante.

Extraio ainda da proposta anexa aos autos que o proponente expde que
meio mais comum de prestacdo de informacdo juridica é o da conferéncia
pessoal com o cliente, através dos meios de comunicacdo disponivel e que o
uso do correio eletronico, da videoconferéncia, e-mail, wathsapp e do chat
modificaram, ainda mais devido a pandemia, deu uma forma extraordinaria a
prestacdo de servigos juridicos na érea da informacéo juridica. Desta forma, o
escritorio recorre a esses meios para atender clientes a distancia (quando
necessario), nos termos convencionados caso a caso.

Observo que, ainda que a escolha do prestador de servico insira-se no
ambito da competéncia discricionaria do administrador publico, € seu dever, na
realizacdo de qualquer tipo de contratacdo direta, contratar com precos
adequados a realidade do mercado, evitando-se propostas cujos precos
possam representar contrariedade aos principios estampados na lei geral de
licitacbes e contratos, notadamente os da probidade administrativa, da eficacia,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e da
economicidade.
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Pode-se concluir, portanto, que, para a Administracdo Publica contratar
servicos técnicos de consultoria e/ou assessoria juridica, seja por meio de
advogado, ou de sociedade de advogados, pode lancar mao a inexigibilidade
de licitacdo, com fulcro no caput do art. 74, da Lei n° 14.133/21. Isto ocorre
porque ndo ha como existir competicdo entre advogados, por for¢ga do artigo 5°,
do Cddigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil, vinculado
diretamente a Lei n° 8.906/94, que proibe o advogado de promover a
mercantilizacdo de sua profissédo

Até aqui ponderei sobre o enquadramento do objeto nas hipoteses
previstas no inciso Il do art.74. A partir de agora, explanarei sobre os
documentos previstos no art.72 da lei 14.133/21.

B. INSTRUCAO PROCESSUAL E ETAPA DE PLANEJAMENTO

No inciso | do artigo 72 da nova Lei de Licitagdes, o primeiro elemento a
ser constituido para a contratacdo direta € o Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD), que se trata de peca habil a identificar a necessidade do
o0rgdo publico e apresentar descricbes minimas sobre 0 que se pretende
contratar, a exemplo da especificacdo do objeto e a justificativa da contratacao.

Em relacdo aos presentes autos, no documento de formalizagdo de
demanda o setor competente apresenta a necessidade de contratar servigos de
assessoria e consultoria técnica juridica por 12 meses.

A justificativa para a contratacdo € o aumento das demandas legais
relacionadas as atividades administrativas e legislativas, além da complexidade
do ordenamento juridico e da intensificacdo da atuacdo dos 6rgaos de controle.

As necessidades elencadas incluem:

« Orientacdo juridica especializada;

« Emissdo de pareceres técnicos sobre processos, projetos de lei,
contratos, licitagdes e atos normativos;

o Garantia de conformidade legal dos procedimentos internos;

e Suporte a elaboracgéo e revisao de atos administrativos e legislativos;

e Acompanhamento de demandas dos érgaos de controle;

e Suporte continuo a Mesa Diretora, comissodes e setores administrativos.

Em relagdo aos demais elementos citados no inciso (estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo), veja que o legislador se valeu da expressao “se for o
caso”, a qual ndo deve ser lida como um "cheque em branco" para se
dispensar, de maneira discricionaria, gualquer um dos documentos ali
listados. A dispensa de algum dos documentos constantes do inciso | somente
deverd ocorrer diante (1) da incongruéncia fatico-juridica do objeto a ser
contratado (ex: ndo é exigido projeto basico ou executivo em contratacdes que
nao se refiram a obras ou servicos de engenharia), ou (2) em razdo de uma
autorizagéo especifica prevista em lei ou regulamento proéprio.




ESTADO DO PARA

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

Anota-se que, num primeiro momento, diante da auséncia de ato
normativo que regule as hipoteses em que possa ser dispensada a juntada de
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo ao procedimento de contratacdo direta, faz-se necessaria
a confeccgao e juntada desses documentos aos autos.

Os Estudos Técnicos Preliminares, por exemplo, tém por condao a
identificacdo do problema a ser resolvido e a melhor solugédo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da
contratacdo. A verificagdo tanto do preco a ser pago, como a correta
identificacdo do objeto para a caracterizacdo do fundamento, dentre outros
relevantes aspectos, serd resultado da devida elaboracdo dos referidos
Estudos Técnicos Preliminares. Portanto, entendo como importante sua
elaboracao.

C. PESQUISA E JUSTIFICATIVA DE PRECOS

A previsdo do inciso Il do artigo 72 da nova Lei de Licitacdes se refere a
realizacdo da pesquisa de precos, de modo a se obter o orcamento estimado.
De fato, embora o legislador permita a realizacdo de contratacbes sem
licitacdo, isso ndo implica o pagamento de qualquer valor pela Administracéo
Publica, a vantajosidade continua a ser um pressuposto das contratacdes
publicas. Uma pesquisa realizada de maneira completa é pressuposto
inafastavel para essas contratacées.

O inciso VIl do artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, por sua vez, indica como
requisito para a contratacdo direta a necessidade de justificativa do preco. A
exigéncia do inciso é justamente o de motivar, diante do contexto fatico-juridico
da contratacdo, o porqué de se realizar a contratacdo por aquele montante.

Neste particular, consta dos autos pesquisa baseada em contratos
similares firmados por outros érgaos publicos, com valores variando entre R$
132.000,00 e R$ 420.000,00 anuais. O setor competente informa através dos
autos que o valor médio mensal identificado foi de R$ 19.416,66, totalizando
R$ 232.999,92 anuais.

D. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Consta dos autos o Estudo Técnico Preliminar (ETP) que destaca, em
primeiro lugar, a necessidade da contratacdo, com base no aumento
significativo das demandas legais relacionadas as atividades administrativas e
legislativas, a complexidade crescente do ordenamento juridico e a
intensificacdo da atuacédo dos 6rgéos de controle.

Quanto aos servicos a serem prestados, o documento prevé a
necessidade de assessoria juridica continua para atividades administrativas e
legislativas, a elaboracdo de pareceres técnicos sobre processos, projetos de
lei, contratos, licitacGes e atos normativos, além do acompanhamento de
procedimentos licitatérios e demandas oriundas dos 06rgdos de controle.
Também estao incluidas a revisdo e adequacédo de minutas de atos normativos
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e a orientacao juridica a Mesa Diretora, as comissdes e aos setores internos da
Céamara.

A justificativa para a inexigibilidade de licitagdo fundamenta-se em trés
pontos principais: a notoria especializagdo da empresa contratada, a
singularidade do servigo e a qualificagéo dos profissionais envolvidos.

No tocante ao resultado da pesquisa de mercado, o estudo apresenta
analise de contratos similares realizados por outros 6rgdos publicos, cujos
valores anuais variam entre R$ 132.000,00 e R$ 420.000,00. Com base nessa
comparacao, o valor estimado para a contratacéo foi fixado em R$ 232.999,92
anuais.

Por fim, o documento ressalta o impacto da ndo contratagdo, apontando
o risco de comprometimento da conformidade legal dos processos
administrativos e legislativos, bem como a dificuldade em identificar e evitar
irregularidades juridicas.

E. TERMO DE REFERENCIA

Consta ainda nos autos o Termo de Referéncia que serve como norte
para o processo e visa detalhar os requisitos e condi¢cdes para a contratacao
de servicos do assessoria e consultoria técnica juridica, fundamentada na
inexigibilidade de licitagdo, conforme o art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021.

Segundo consta, a justificativa apresentada ressalta que a contratacéo e
necessaria diante do aumento das demandas legais, da complexidade do
ordenamento juridico e da intensificacdo da atuacdo dos 6rgaos de controle.
Além disso, a natureza especifica dos servicos exige uma empresa com notoria
especializacéo e experiéncia comprovada.

No que se refere a especificacdo dos servigos, o documento prevé a
assessoria juridica continua para atividades administrativas e legislativas,
a elaboracdo de pareceres técnicos sobre processos, projetos de lei,
contratos, licitacbes e atos normativos, 0o acompanhamento de
procedimentos licitatérios e demandas dos 6rgdos de controle, a reviséo
e adequacdo de minutas de atos normativos, bem como a orientacao
juridica a Mesa Diretora, as comissdes e aos setores internos.

O prazo de execucédo estabelecido é de 12 meses, com possibilidade de
renovagao conforme a necessidade da Camara Municipal.

Os critérios de qualificacao da contratada incluem registro e regularidade
junto aos 6rgdos competentes, experiéncia comprovada em assessoria juridica
na Administracdo Publica, corpo técnico qualificado com formacdo e
especializacdo em Direito Administrativo e Licitacbes, além da notéria
especializacdo, conforme exigido pela Lei n° 14.133/2021.

O documento revela ainda que o valor estimado da contratagdo foi
definido com base em pesquisa de mercado, sendo considerado compativel
com servicos similares prestados a outros 6rgaos publicos.

A fonte de recursos para custear a contratacdo serd a dotacdo
orcamentéaria da Camara Municipal de Itaituba-PA, destinada especificamente a
servigos de consultoria.
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Quanto a fiscalizacdo e gestdo do contrato, o documento prevé que
servidores designados pela Camara Municipal acompanhardo a execucao dos
servigos, garantindo o cumprimento das obrigagdes contratuais.

Por fim, o Termo de Referéncia estabelece que o ndo cumprimento das
obrigacdes contratuais sujeitara a empresa contratada as penalidades previstas
na Lei n°® 14.133/2021, incluindo multas e eventual rescisédo contratual.

F. DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER
ASSUMIDO

O inciso IV do artigo 72 da nova Lei de Licitacbes se refere a
necessidade de declaracdo da existéncia de recursos orcamentarios para fazer
frente a contratacdo pretendida. Assim, cabe atestar se ha reserva de recursos
para a presente contratagao.

Além disso, como regra, cabe a autoridade também declarar a
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias
da despesa, nos termos do inciso Il do artigo 16 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Em relacdo ao caso ora analisado, verifica-se que o requisito encontra-
se preenchido por meio do memorando despacho do Exmo. Sr. Presidente da
Camara, no qual se solicita informacdes acerca da existéncia de saldo
orcamentério para o objeto acima descrito, no valor total de R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais), referente ao exercicio financeiro de 2026, bem
como a comunicagao da respectiva reserva orgamentaria.

G. REQUISITOS DE HABILITACAO E INOCORRENCIA DE OBICES

O inciso V do artigo 72 da nova Lei de Licitacbes determina que se
comprove que o contratado preenche os requisitos de habilitacédo e qualificacdo
minimas necessarias. Reitera-se que as contratacbes diretas precisam
continuar sendo vantajosas ao Poder Publico, sendo inviavel que se selecione
qualquer sujeito para fornecer bens ou prestar servigos, devendo atender a
qualificacbes minimas (as previstas nos artigos 66 a 70 da Lei) que sejam
capazes de indicar, em tese, que o contrato sera executado a contento.

Devera o gestor, contudo, avaliar as circunstancias da contratacéo a ser
realizada, verificando-se quais dos requisitos de habilitacdo mostram-se
necessarios para a contratacdo em questao (ex: a depender do objeto - uma
entrega imediata de uma quantia pequena de bens de consumo, por exemplo -,
a exigéncia de habilitacdo econémico-financeira pode se mostrar indevida).

Nessa toada, deve ser trazida aos autos, por ocasidao da contratacao,
toda a documentacdo destinada a comprovar a regularidade fiscal, social e
trabalhista, bem como a comprovar a inexisténcia de Obices para a contratacao
da empresa pelo 6rgado ou entidade da Administracdo. No caso em andlise,
observo documentacédo relacionada a habilitacdo quais sejam: ato constitutivo
de sociedade individual de advocacia e respectiva certiddo; comprovante no
cadastro nacional de pessoa juridica; identificacdo profissional (OAB); certiddo
negativa de natureza tributdria e nao tributaria (SEFA/estadual); certiddo
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positiva com efeitos de negativa (PGFN/nacional); certiddo negativa de débitos
(SEMAT/municipal); certiddo negativa de débitos trabalhistas (justica do
trabalho); certificado de regularidade (FGTS-CRF); atestados de capacidade
técnica expedidos pela Camara de Placas, Prefeitura e Camara de Novo
Progresso, prefeitura de Itaituba; prefeitura de Rurodpolis; e certiddo judicial
civel.

Obviamente, qualquer exigéncia acerca das qualificacdes exigidas em lei
pode ser dispensada, desde que devidamente justificada no caso concreto. A
prépria lei dispde sobre isso no art.70.

Oportuno reforgar aos orgaos e entidades da necessidade de verificacao
da vigéncia e adequacdo dos documentos de habilitacdo, ndo permitindo que
seja celebrado o contrato sem que seja comprovada, na totalidade, a
manutenc¢ao das condi¢des de habilitagao.

H. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Em relacdo ao inciso VI do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, ha a
necessidade de justificativa da escolha do contratado.

Considerando que nas contratacdes diretas pode haver uma dose de
discricionariedade na escolha do sujeito a ser contratado, a sua selecédo deve
ser motivada. A motivagdo sera variada a depender do fundamento da
contratacao direta.

No caso em aprego, vejo que a autoridade pauta sua escolha no
historico profissional da contratada no campo do Direito Publico com ampla
experiéncia (mais de 21 anos de advocacia) em atender instituicbes publicas
com caracteristicas e necessidades semelhantes as da Camara Municipal de
Itaituba-PA. Afirma que a qualidade técnica dos servicos prestados
anteriormente foi comprovada. Prova disso sdo os atestados de capacidade
técnica expedidos pela Camaras de Placas e Novo Progresso, e prefeituras de
Itaituba, Ruropolis e Novo Progresso.

Destaca ainda a notéria especializagdo da contratada, experiéncia
comprovada e alinhamento com as necessidades da Camara Municipal de
Itaituba-PA

Cumpre destacar, ainda, que a contratada atuou de forma continua no
exercicio de 2025, prestando orientacdo juridica especializada, notadamente
na area de licitagbes e contratos administrativos, diante da crescente
complexidade e do elevado volume de processos administrativos conduzidos
pela Camara Municipal de Itaituba.

Tal atuacdo mostrou-se essencial para a conducao segura dos diversos
procedimentos administrativos e licitatorios, exigindo acompanhamento técnico
permanente, emissao de pareceres juridicos, orientacao preventiva aos setores
demandantes e suporte a autoridade administrativa, circunstancias que
evidenciam a necessidade concreta de continuidade e aprofundamento da
assessoria juridica especializada.

Ademais, a atuacdo do contratado em 2025 incluiu o patrocinio e
acompanhamento de demandas judiciais diretamente relacionadas a
procedimentos licitatorios, a exemplo da Acdo Judicial n° 0806486-
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55.2025.8.14.0024, em tramite perante o Poder Judiciario do Estado do Pard,
bem como outros feitos de natureza similar.

Referidas demandas judiciais, voltadas a andlise e ao questionamento
de atos administrativos e licitatorios, impuseram atuacdo juridica técnica
altamente especializada, envolvendo interpretacao da legislacao de licitagoes,
defesa da legalidade dos procedimentos administrativos e adocédo de medidas
juridicas estratégicas, o que reforca a singularidade do objeto e a notéria
especializacédo do contratado.

Desse modo, a experiéncia pratica recente, aliada ao conhecimento
técnico aprofundado do contexto institucional da Camara Municipal demonstra
a inviabilidade de competicdo e a adequacédo da contratacdo direta nos termos
do art. 74, inciso lll, alineas “c” e “e”, da Lei n® 14.133/2021.

l. AUTORLZAQAO DA AUTORIDADE COMPETENTE PARA A
CONTRATACAO DIRETA

O inciso VIl do artigo 72 da nova Lei de LicitacOes exige que haja a
autorizacdo da autoridade competente para que possa ocorrer a contratacao
direta. Essa exigéncia substitui a antiga previsdo da pratica de dois atos
referentes as contratacdes diretas, que era o reconhecimento e a ratificacao
(artigo 26 da Lei n° 8.666/93). Trata-se de uma mudanca positiva, j& que
ambos os atos acabavam sendo realizados quase que simultaneamente, nao
havendo um verdadeiro aumento no controle da contratacao direta por meio da
pratica de dois atos distintos.

No caso em analise, consta justificativa e autorizacéo, parte final:

(--r)

Diante do exposto, justificamos a contratacdo da empresa
FELIX CONCEICAO SILVA ADVOCACIA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA cujo CNPJ ¢
26.710.784/0001-35. Bem como, AUTORIZO o setor de
Licitacdes e Contratos a realizar a autuagéo de processo
Administrativo e realizar a confec¢do da Minuta contratual,
e remeter os autos do processo para andlise juridica.
Apos, se for emitido Parecer, se favoravel, nos encaminhe
para fins de assinatura do contrato, se nao for favoravel,
arquive o processo. Na Oportunidade informo que o
objeto da contratacdo de empresa especializada em
servico de assessoria e consultoria técnica juridica,
visando atender as necessidades da camara municipal de
Itaituba-Pa. Cumpra-se dando ciéncia. Itaituba/PA, 02 de
janeiro de 2026. WASHINGTON RICARLOS PEREIRA
MARQUES. Presidente da Camara Municipal de
Itaituba

Por fim, observo a existéncia de despacho de ratificacdo e autorizacéo
para inexigibilidade n°® 001/2026, memorando n° 001/2026, datado de 02 de
janeiro de 2026, da secretaria de administracdo da Camara Municipal de
Itaituba (CMI) ao setor de licitagdes e contratos, solicitando a abertura de
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processo administrativo visando a contratacdo de servico de assessoria e
consultoria técnica juridica, visando atender as necessidades da camara
municipal de Itaituba-Pa.

J. PUBLICIDADE DA INEXIGIBILIDADE E DA CONTRATACAO

O paragrafo Unico do artigo 72 da nova Lei de Licitagcbes se propde a
conferir publicidade as contratacdes diretas. A mudanca em relacdo a Lei n°
8.666/93 € que antes se exigia que essa publicidade ocorresse por meio do
Diario Oficial (o que, em realidade, somente gerava uma publicidade formal,
mas nao material), tendo sido substituido por divulgacdo em sitio eletrénico
que, de acordo com o artigo 174, 82° inciso Ill, € o Portal Nacional de
Contratacfes Publicas — PNCP.

Assim, compete ao gestor realizar a publicidade do ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato no PNCP, sem prejuizo
de sua divulgacao também ocorrer no sitio eletrénico do 6érgéo.

Do mesmo modo, o contrato eventualmente firmado deve ser divulgado
integralmente no PNCP, no prazo de 10 dias uteis contados da assinatura, com
fundamento no artigo 94, inciso I, da Lei n® 14.133/2021

K.  FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

Deve-se atentar a previsdo do artigo 12, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021, que fixa como regra que todos 0s atos pertinentes a licitacdo
sejam feitos eletronicamente. Embora o artigo em comento se refira a licitacéo,
sua teleologia se aplica igualmente as contratacbes diretas, é dizer, o
procedimento de contratacdo por dispensa ou inexigibilidade deve ocorrer
preferencialmente por meio de atos produzidos de maneira eletrénica.

Assim, para a contratacdo, deve ser formalizado processo administrativo
digital (a realizacdo de processo fisico deve ser excecdo, devidamente
justificada nos autos), juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos
pertinentes.

Diferentemente da Lei n°® 8.666/93 que facultava a utilizacdo do termo de
contrato a depender do valor da contratacéo direta por inexigibilidade, a Lei n°
14.133/2021 ndo incluiu no rol das exce¢des aquele instrumento contratual, no
caso de prestacdo de servicos, essa forma de contratacdo direta. Ou seja, €
obrigatdrio que a presente contratacdo direta ocorra por meio de instrumento
contratual e que este seja juntado aos autos.

A proposito, antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do
contrato, a Administracdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado,
consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e 0
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidfes negativas
de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao
respectivo processo

Cabe registrar que o art.92 da lei 14.133/21 trata sobre os requisitos
aplicaveis as clausulas. Pelo que se observa, consta dos autos minuta do
contrato com os requisitos do art. 92 da lei licitagdes.
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L. DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)

A Lei n°® 14.133/2021 previu, como instrumento de planejamento macro
das contratagfes publicas, a figura do Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA). Em
seu artigo 12, inciso VII, consignou que "a partir de documentos de
formalizacdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgaos
e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o0 seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis

orcamentarias’”.
Logo, cumpre a autoridade administrativa certificar-se de que a
contratacao que pretende consta do PCA.

expressamente no Anexo ll, em sintese:

Observando os autos, percebo a juntada do PCA 2026, constando a

N° Objeto Valor Expectativa
Registro de precos para aquisicdo de
1 géneros alimenticios, materiais de copae | R$ 200.000,00 | Janeiro/2026
cozinha, higiene e limpeza

2 Registro de precos para aquisicao de R$ 150.000,00 | Janeiro/2026
materiais de expediente

3 | Registrode precos para fornecimento de | oo 06 00900 | Fevereiro/2026

materiais de informéatica e periféricos
4 Registro de precos para aquisicao de R$ 100.000,00 | Fevereiro/2026
materiais elétricos

5 | Aduisicdo de pegas e lubrificantes para | oo 1o 000 00 |Fevereiro/2026
veiculos e motocicletas

6 Locacéao de_velculos, embarcacfes e R$ 650.000.00 | Janeiro/2026
servigos de transporte

7 |Assessoria e consultoriatécnicajuridica| R$ 150.000,00 | Janeiro/2026

8 Assesspn_a e consultoria tecnilca R$ 120.000.00 | Janeiro/2026

especializada em engenharia

9 Assessoria e consultoria técnica contabil R$ 324.000,00 Janeiro/2026

10 Assessoria e consultoria em licitacdo R$ 156.000,00 || Janeiro/2026

1q | Locacdo deimovel para anexo do Poder | pe 6800000 | Janeiro/2026

Legislativo Municipal
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Objeto Valor Expectativa
Manutencéo preventiva e corretiva de
12 | centrais de ar condicionado, bebedouros e | R$ 108.000,00 |Fevereiro/2026
freezers
13 Servico de coffee brea_\k, sucos naturais e R$ 250.000,00 |Fevereiro/2026
marmitas
14 Manutencao preventiva e corretiva, R$ 350.000,00 | Janeiro/2026
lavagem e higienizagéo da frota de veiculos
Manutencéo corretiva e preventiva de
15 infraestrutura de servidores e redes de R$ 550.000,00 Janeiro/2026
computadores
16 Servicos especializados em saude e R$ 40.000,00 Janeiro/2026
seguranca do trabalho
17 | Servicos continuados de terceirizacdo de | oo a0 000,00  Fevereiro/2026
apoio administrativo
18 Fornec_lmento de antenas Starlmk_e links de R$ 150.000,00 |Fevereiro/2026
internet com plano corporativo
19 |~ Servicosdelicencade usodesistema | pg gy 90009 | Janeiro/2026
integrado de gestdo publica (software)
20 Locagédo de software de sistema de folha R$ 14.400.00 Janeiro/2026
de pagamento
21 Prestagdo de servigos tecnicos R$ 18.000,00 | Janeiro/2026
profissionais e assessoria publica
22 Fornecimento de material permanente R$ 400.000,00 Margo/2026

art. 74

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se
pela viabilidade juridica de contratacdo direta em andlise, com fundamento no

L “c” e “e” da lei 14.133/2021.

Itaituba/PA, 05 de janeiro de 2026.

ANDERSON DE
AGUIAR
COUTINHO:865665632 AGUIAR

Assinado de forma digital
por ANDERSON DE

COUTINHO:86566563253

Andsérson de A. Coutinho
Assessor Juridico/CMI

Port. n® 137/2021
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