ESTADO DO PARA

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N.° 005/2026/SRP/CMI/PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 015/2026 - CMI/SRP/PE
Base Legal: Lei Federal n® 14.133/2021

I. PANORAMA

1- Trata-se de analise preliminar do Processo Licitatorio na
Modalidade Pregao Eletronico n.© 005/2026 e da respectiva Minuta do Edital e seus
anexos, tendo como objeto: “REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE SERVICO DE
COFFEE BREAK, SUCOS NATURAIS E MARMITAS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA-PA, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”,
conforme minuta do Edital de fls. 86/122, com solicitacdo (fls. 123) de Parecer
Juridico advindo do Agente de Contratacdo (Pregoeiro), conforme Portaria n°
147/2025;

2- O presente Certame licitatério tramita na modalidade
Pregao Eletronico, na forma estabelecida na Lei n.© 14.133/2021;

3- O procedimento foi iniciado por meio do Documento de
Formalizacdo de Demanda - DFD (fls. 01/03), exarado pelo Secretario Administrativo,
Sr. MANOEL SALOMAO FERREIRA DA SILVA, nde no DFD é identificado os itens
a serem licitados, descricao da necessidade e a justificativa;

4-  De acordo com o DFD, os itens e quantitativos a serem

licitados, sao o seguinte:
DESCRICAO DA NECESSIDADE

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE Unidade

SUCOS NATURAIS, SABORES: LARANJA,
ACEROLA, MARACUJA, CUPUAGU E

1 GRAVIOLA, GARRAFA PLASTICA 7000
DESCARTAVEIS DE POLIPROPILENO DE Unidades
300ML

SERVICO DE FORNECIMENTO DE
MARMITAS, PREPARADAS E
EMBALADAS, PARA CONSUMO DOs

> SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL 4000
DE ITAITUBA. INCLUINDO (ARROZ,
FEJAO, SALADA, FAROFA, MACAXEIRA,
CARNE BOVINA, FRANGO, CALABRESA E Unidades
FILE DE PEIXE)
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SERVICO DE COFFEE BREAK PARA 150
PESSOAS, INCLUINDO: SALGADINHOS
FRITOS QU ASSADOS, BOLOS, PAES,

3 PAES DE QUEIIO, PUDIM, FRUTAS, 30
TORTAS, IOGURTES, FRIOS, QUEINOS,
PRATOS QUENTES, COMO MASSAS E Servigos
CALDOS.

5- Em despacho de fls. 04, foi determinado que fosse
realizado pesquisa de pregos e estudo técnico preliminar; constando dos autos, as
fls. 05/17, a pesquisa de precos especificando a média de pregos de mercado, junto
ao banco de precos; assim como do Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 20/32);

6- Consta ainda, Despacho (fls. 33), solicitando a verificacao
da previsao orcamentaria e da disponibilidade financeira, tendo o Setor de
Contabilidade as fls. 34, atestado a existéncia de dotacao e saldo orcamentario;

7-  Em Despacho de fls. 35, foi determinada a realizacao do
Termo de Referéncia - TR, o que foi obedecido, conforme TR de fls. 36/39;

8-  Conforme ETP (fls. 20/32), Termo de Referéncia - TR (fls.
36/39), Minuta do Edital de fls. 86/122, que em consonancia com a pesquisa de
pregos, informa que o valor (global) estimado da Contratagao é de R$ 342.834,90

(trezentos e quarenta e dois mil oitocentos e trinta e quatro reais e
noventa centavos);

1.1. O custo estimado da contratacdo foi considerado o valor de aquisi¢do de outros orgdos publicos
como base de valor unitario.

1.2. O valor total estimado ¢ de R$ RS 342.834,90 (Trezentos e quarenta e dois mil, oitocentos e trinta
e quatro reais e noventa centavos.).

9- Além do ETP (fls. 20/32); consta dos autos, o Termo de
Referéncia (fls. 36/39); Justificativa e Autorizacdo (fls. 40); Memorando n.°
133/2026-CMI (fls. 41), solicitando o presente procedimento ao Sr. Pregoeiro; assim
como a Resolucao n.° 009/2023 (fls. 42/65), da Camara Municipal de Itaituba-Para,
que “estabelece regras e diretrizes para a atuacao do agente de contratacao, da
equipe de apoio, da comissao de contratacao e dos gestores e fiscais de contratos,
do plano anual de contratacao, parametros para definicdo de valor estimado e

pesquisa de pregos, procedimento de compra e o enquadramento de bens de
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consumo nas categorias comum e de luxo nas dreas de que trata a Lei n°
14.133/2021, no &mbito da Camara Municipal de Itaituba-PA”;

10- Verifica-se dos autos, o Plano de Contratacao Anual - PCA
(fls. 66/81); a Portaria n.° 147/2025 (fls. 82/83); Autuacdao dos autos e respectiva
Certidao de Autuacao (fls. 84/85); bem como da Minuta (fls. 86/122) do Edital
Convocatorio e seus anexos, entre eles as Minutas da Ata de Registro de Precos e da
Ata do Contrato Administrativo;

11- Atendidas as exigéncias do art. 18, da Lei de LicitacOes, o
Ordenador de Despesas, Autorizou a abertura do presente certame licitatorio,
conforme se verifica do Despacho de fls. 40;

12- Consta dos autos, despacho (fls. 123) para encaminhar o
presente processo, juntamento com a Minuta do Edital e seus anexos, para parecer
preliminar desta Assessoria Juridica da Camara Municipal;

13- E o breve relatdrio;

II. ANALISE JURIDICA

I1.1- DA FASE PREPARATORIA

14- O controle prévio de legalidade se da em funcao do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade;

15- Verifica-se que as especificacOes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, obedeceram as
determinacdes legais, com base em paréametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico. Igualmente se verifica em relacdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas decisbes devem ser
motivadas nos autos; estando justificado nos autos, a necessidade da realizacao do

presente certame licitatorio;
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16- De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgao
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de
competéncias;

17- Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observacOes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que |Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacoes;

18- Nos termos do art. 18, da Lei de Licitagdes, a fase
preparatoria foi devidamente observada, com a instauracado do processo
administrativo por meio do DFD (fls. 01/03) e devidamente autorizado pelo

Ordenador de Despesas. O processo contemplou:

a) Justificativa da necessidade da contratacao (art. 18, I);

b)  Definicao do objeto com clareza e exatidao (art. 18, II);

c) A definicao das condicdes de execucdao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento
(art. 18, III), conforme Minuta do Edital e da Minuta do
Contrato (art. 18, V e VI);

d) O orcamento estimado (art. 18, IV);

e) PCA;

fy ETP;

g) Pesquisa de mercado para formacao de precos (art. 23);
h)  Verificacdo de previsdo orcamentdria e disponibilidade
financeira (art. 150);

)] Autorizacao do Presidente da Camara para abertura do

certame;

19- Assim, verifica-se que a fase preparatoria foi conduzida

conforme os ditames legais, garantindo a regularidade da licitacao desde sua origem,
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orientando no sentido de que o Edital deve ser publicado no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP), garantindo ampla publicidade e transparéncia ao

certame (art. 54);

20-

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada
mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
ContratacOes Publicas (PNCP).

§ 10 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como
em jornal diario de grande circulacao.

§ 2° E facultada a divulgacao adicional e a manutengdo do
inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial
do ente federativo do 6rgdao ou entidade responsavel pela
licitacao ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior
nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacao direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apds a homologacao do processo licitatorio, serao
disponibilizados no Portal Nacional de Contratacoes Publicas
(PNCP) e, se o 6rgao ou entidade responsavel pela licitacdo
entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo,
os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura
nao tenham integrado o edital e seus anexos

No caso em tela, a Administracdo demonstrou

preocupagao com essa fase ao determinar a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar

e Termo de Referéncia;
21-

O ETP (fls. 20/32) apresentado demonstra, de forma

clara, que a contratagao se faz necessaria por quatro motivos centrais:

a)

Suporte Indispensavel as Atividades Institucionais:

O fornecimento de alimentacao é essencial para garantir o
funcionamento adequado e ininterrupto das atividades
finalisticas do Poder Legislativo, como sessdes plenarias,
audiéncias publicas, reunides administrativas e eventos
oficiais, que frequentemente se estendem por longos

periodos. A auséncia desse suporte pode comprometer o

5/17



ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA

ASSESSORIA JURIDICA

b)

d)

22-

de materiais elétricos" -

andamento dos trabalhos e o acolhimento de vereadores e
servidores;

Natureza Continua e Imprevisivel da Demanda: A
necessidade de alimentacdo, embora continua, é
marcadamente variavel e imprevisivel. A agenda
institucional, a quantidade de participantes em cada
evento e a duracdao das atividades sao fatores que
impedem a definicao prévia de um quantitativo exato a
ser consumido, ainda mais, que existem sessoes
itinerantes;

Garantia de Qualidade e Seguranca Alimentar: A
contratacdo de uma empresa especializada assegura o
cumprimento das normas de Vvigilancia sanitaria,
garantindo a qualidade e a seguranca dos alimentos
servidos. Esta é uma responsabilidade da Administracdao
Publica, que zela pela saude e bem-estar de todos que
frequentam suas dependéncias;

Atendimento aos _Principios da Eficiéncia e

Economicidade: A contratacdo planejada evita a
necessidade de aquisicoes emergenciais, que sdo, por
natureza, mais onerosas e menos eficientes. Ao estruturar
a demanda, a Administracdao otimiza o uso dos recursos
publicos e garante a continuidade dos servicos sem

sobressaltos operacionais;

O objeto da licitacao — "Registro de Precos para aquisicao

esta claramente definido. As especificacbes detalhadas,

quantitativos e demais condicOes da contratacao estao dispostas no Termo de

Referéncia, conforme determina a legislacdo. Este documento é pega-chave para

garantir que o fornecimento e/ou bens a serem adquiridos atendam efetivamente as
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necessidades da Administracdo e para orientar os licitantes na formulacdo de suas
propostas;

23- A contratacao de servicos de fornecimento de alimentagao
(coffee break e marmitas) para a Camara Municipal de Itaituba representa uma
condicao material essencial para assegurar a eficacia, a dignidade e a prdpria
continuidade das atividades legislativas e administrativas. A essencialidade se

fundamenta em trés pilares principais:

a) Garantia da Efetividade e Produtividade do Processo

Legislativo. As atividades de um parlamento, como
sessOes plenarias, audiéncias publicas e reunides de
comissoes, sao frequentemente marcadas por longas e
imprevisiveis jornadas de trabalho. A auséncia de um
suporte minimo de alimentacao tem um impacto direto e
negativo sobre a capacidade de trabalho dos vereadores,
servidores e colaboradores participantes. Conforme aponta
0 proprio Estudo Técnico Preliminar, a falta do servigo pode
"impactar negativamente a produtividade, a organizagao
dos trabalhos e a qualidade do atendimento institucional".
Isso ocorre porque a exaustdo fisica e a desconcentragdo
afetam diretamente a qualidade dos debates, a andlise de
projetos e o processo de tomada de decisdo. Portanto,
garantir condigdes minimas de bem-estar ndo é um luxo,
mas uma ferramenta essencial para a efetividade e a
qualidade da producao legislativa;

b) Manutencdo do Principio Constitucional da Eficiéncia
Administrativa. A auséncia de um contrato regular e
planejado forca a Administracao a um ciclo de ineficiéncia.
O ETP alerta que a inexisténcia de uma solucdo
contratualizada ocasiona "dificuldades operacionais,

improvisacdes inadequadas ou a necessidade de
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contratagdes emergenciais”, que sdao comprovadamente
mais onerosas e menos seguras. Esse estado de improviso
continuo representa uma afronta direta ao Principio da
Eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicao Federal, que
rege toda a Administracdo Publica. Um servico planejado &,
portanto, essencial para romper com a gestao reativa e
garantir o uso racional e econdmico dos recursos publicos,
em estrita obediéncia ao mandato constitucional;

c) Preservacao do Decoro e da Imagem Institucional. A

Camara Municipal é a casa do povo e um espaco de
representacdo  politica que recebe constantemente
cidadaos, autoridades e convidados para eventos oficiais. A
capacidade de oferecer um acolhimento adequado é uma
questao de decoro e respeito institucional. A falha em
prover esse suporte basico, como indicado no estudo, pode
"comprometer a organizacao, a eficiéncia e a imagem
institucional da Camara Municipal". Uma instituicao que nao
consegue organizar suas proprias atividades e acolher
adequadamente seus participantes demonstra fragilidade
administrativa, o que mina a confianca publica e prejudica

sua imagem perante a sociedade e outras esferas de poder;

24- Verifica-se, portanto, que a fase preparatdria do certame,
esta devidamente documentada nos autos, demonstra o cumprimento das exigéncias
legais. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) apresentam-
se robustos e bem fundamentados, definindo com clareza o objeto da licitacao, a

justificativa para a contratacao e os requisitos técnicos e de gestdo necessarios;
I1.2- DA MODALIDADE ADOTADA - PREGAO ELETRONICO - SRP

25- A modalidade adotada no presente certame licitatorio, foi

o Pregao Eletronico para Registro de Precos, conforme previsto no art. 28, da Lei n®
8/17



ESTADO DO PARA

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

14.133/2021. Tal escolha é adequada, uma vez que se trata de contratacao de bens
e servicos comuns, cuja disputa eletronica favorece a ampla concorréncia e a
economicidade, requisitos fundamentais do novo regime de licitagOes;

26- A opcao pelo Sistema de Registro de Precos (SRP),
conforme disposto no art. 82, do mesmo diploma legal, é justificavel pela natureza
da contratacao, que nao demanda aquisicao imediata, mas sim um fornecimento
futuro e continuado, conforme necessidade da Administragao;

27- Assim, conclui-se que a adogdo do Pregdo EletrOnico na
forma de Sistema de Registro de Precos (SRP) é juridicamente adequada, alinhando-
se as diretrizes normativas aplicaveis e conferindo vantagens operacionais e
financeiras a Administracdo Publica;

28- O regulamento determina que as licitacOes para registro
de precos podem ser realizadas nas modalidades concorréncia e pregao. Como o
objeto se enquadra em objeto de natureza comum, ou seja, cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de
especificagdes usuais no mercado, na forma da Lei n.© 14.133/2021;

29- Ademais, o Registro de Precos mostra-se essencial, pois,
por limitagdes orcamentarias, a contratacdo pode ndo se dar de forma imediata,
sendo necessario o aguardo da disponibilidade orcamentaria para a efetivacdo da
contratagao de todos os itens. Dai a necessidade de que o processo seja realizado
como sistema de registro de pregos, mantendo-se o prego registrado para que a
unidade possa efetuar sua contratacdo, de acordo com a demanda, aplicando-se
justamente o fim a que se destina esse sistema, ou seja, atender eventuais
contratagles, as quais ndo sao passiveis de mensurar pontualmente naquele
momento, embora se saiba, de pronto, que a contratacdo sera necessaria em espaco
de tempo, que abrange a vigéncia da ata, que sera de 12 meses - podendo ser
prorrogado (art. 84, da Lei de Licitacdes) -, ampliar o nimero de contratados até o
limite do registrado, tornando mais eficiente, eficaz e econdmico o procedimento,
racionalizando a forga de trabalho, bem como os dispéndios em um curto espaco de

tempo, sem ter que fazer outro pregdo para o mesmo fim, no dmbito do Orgdo;
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30- A justificativa de demanda continua, varidvel e
imprevisivel, constante nos autos, legitima a escolha pelo SRP, conferindo eficiéncia e
economicidade a gestao;

31- Portanto, viavel a realizacao do procedimento do Sistema

de Registro de Precos, na forma do art. 82 e seguintes, da Lei de Licitagoes;

11.3- DA MINUTA DO EDITAL

32- A andlise da minuta do Edital e da Minuta do Contrato
Administrativo sera alicercada especialmente do art. 25, da Lei n® 14.133/2021,
contendo no minimo:

a) Identificacdo do objeto de forma clara e precisa;

b) Requisitos de participacao e qualificacdo exigidos dos
licitantes;

c) Critérios de julgamento das propostas;

d) Forma de apresentacao das propostas e dos lances;

e) Critérios objetivos de aceitagdo das propostas;

f)  Regras para interposicao de recursos administrativos (art.
165);

g) Penalidades e sancbes aplicaveis em caso de
inadimplemento contratual (arts. 155 e 156);

33- O item 1.5.1!, da minuta do Edital, informa que o valor
estimado para contratacdo, encontra-se no Termo de Referéncia, que por sua vez
informa que o valor global estimado é no valor de R$ 342.834,90 (trezentos e
gquarenta e dois mil oitocentos e trinta e quatro reais e noventa centavos)?.

Senao vejamos:

I.1. O custo estimado da contratacio foi considerado o valor de aquisi¢do de outros orgdos publicos
como base de valor unitario.

1.2. O valor total estimado ¢ de R$ RS 342.834,90 (Trezentos e quarenta e dois mil, oitocentos e trinta
e quatro reais e noventa centavos.).

11.5.1. Entende-se como valor estimado para contratacdo - O valor estimado pelo CONTRATANTE expresso no
objeto do Termo de Referencia - anexo I do edital, especificando o item ou itens, com seus valores respectivos.

2 Conforme item 1.2, do Termo de Referéncia: “1.2. O valor total estimado é de R$ R$ 342.834,90 (Trezentos
e quarenta e dois mil, oitocentos e trinta e quatro reais e noventa centavos.)".
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34- O item 1.33, da minuta do Edital, atende os critérios de
julgamento exigido pela Lei de LicitagOes, pois sera adotado o menor preco por item;

35- A minuta do Edital e seus anexos, incluindo a minuta do
Contrato Administrativo e a Minuta da Ata de Registro de Precos, foram elaborados
em conformidade com as disposicoes da Lei n® 14.133/2021. As clausulas que
definem o objeto, as obrigacdes das partes, as condicdes de pagamento, as sancoes
por inadimplemento e as hipdteses de rescisdo contratual estdo em consonancia com
a legislacdo de regéncia;

36- Analisando a Minuta do Edital Convocatdrio, verifica-se
que foram atendidos os requisitos dispostos na Lei de LicitagOes;

37- No ensejo, oriento no sentido de que o edital deve ser
publicado no Portal Nacional de Contratacbes Publicas - PNCP, garantindo ampla

publicidade e transparéncia ao certame (art. 54);

11.4- DA MINUTA DO CONTRATO

38- Concernente a minuta do contrato, ha de ser observado o

que dispde o art. 92, da Lei n°® 14.133/2021, conforme a seguir:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e
a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o
caso, e 0 prazo para liquidacao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusao,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o
caso;

3 1.3. O critério de julgamento adotado serd o menor prego por item, observadas as exigéncias contidas neste
Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.
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39-

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificacao funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condicdes de manutengao e assisténcia técnica,
qguando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condicOes de importacdo e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condicOes exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdao, na contratacdao
direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

Assim sendo, da analise da minuta do contrato vinculado

a minuta do instrumento convocatdrio apresentado, constata-se que este observa os

requisitos minimos exigidos pelo art. 92, da Lei de Licitagbes, tendo em vista que

contém todas as clausulas pertinentes a esta contratagao;

40-

Em suma, evidenciado o cumprimento de todas as etapas

do certame até aqui, somados todos os outros aspectos citados acima, tem-se que o

processo administrativo atende aos requisitos juridicos indispensaveis para fiel

cumprimento de seu objetivo;

I1.5- INSTRUCAO PROCESSUAL E ETAPA DE PLANEJAMENTO
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41- O primeiro elemento a ser constituido para a contratacdo
direta é o Documento de Formalizacao da Demanda - DFD, que se trata de peca
habil a identificar a necessidade do 6rgao publico e apresentar descricoes minimas
sobre o que se pretende contratar, a exemplo da especificacdo do objeto e a
justificativa da contratacdo, estando o DFD presente nos autos, as fls. 01/03,
justificando a necessidade dos itens a serem licitados;

42- Em relacao aos demais elementos citados no inciso
(estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo), verifico que estao presentes nos autos, conforme ja citado no
relatdrio/panorama do presente Parecer;

43- O Estudo Técnico Preliminar tem por conddao a
identificacao do problema a ser resolvido e a melhor solucao, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratacdo. A
verificacao tanto do prego a ser pago, como a correta identificacdo do objeto para a
caracterizagao do fundamento, dentre outros relevantes aspectos sera resultado da
devida elaboragdo dos referidos Estudos Técnicos Preliminares. Portanto, diante dos
documentos constantes dos autos, entendo preenchidos os requisitos legais;

44- Ressalte-se, que o0s bens/servicos a serem adquiridos
enquadram-se na classificacdo de comuns, nos termos do inciso XIII, do art. 6°, da
Lei n. 14.133/21, vez que detém especificacdes técnicas conhecidas e usualmente
utilizadas no mercado, nao havendo grandes variagdes qualitativas que demandem
andlise especifica e diferenciada do particular que pretende contratar com a
Administracdo. Desta forma, a estrutura procedimental da modalidade pregao,
menos formalista e mais célere, ndo afeta a andlise da qualidade do objeto licitado
ou importa em prejuizos ao interesse publico;

45- Ademais, a motivacdo da contratacdo € justificada, tendo
em vista que visa suprir as necessidades desta r. Casa Legislativa; pois é dever da
Administracdo zelar pela sua manutencdo e de prover os meios necessarios para o
pleno exercicio das funcdes institucionais da Camara Municipal;

46- Ao optar por um procedimento que alia a competitividade

do pregao eletronico a flexibilidade do Sistema de Registro de Precos, a gestao
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demonstra seu compromisso com a eficiéncia, a economicidade e o planejamento,
buscando atender as necessidades administrativas de forma racional e vantajosa, em
estrito cumprimento aos principios que regem a Administracao Publica;

47- Portanto, nada impede a continuidade do presente

processo licitatorio;

11.6- PESQUISA E JUSTIFICATIVA DE PRECOS

48- O art. 23, da Lei de Licitagdes que indica os meios de se

realizar a pesquisa de precos, senao vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 19 No processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratacao de servicos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacao dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administracao
PUblica, em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizagdo de precos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
gque contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

14/17



ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA

ASSESSORIA JURIDICA

49-

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas,
na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacao de obras e
servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacao
de parametros na seguinte ordem:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construcao Civil (Sinapi),
para as demais obras e servicos de engenharia;

IT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
gque contenham a data e a hora de acesso;

III - contratacbes similares feitas pela Administracao
Publica, em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o
indice de atualizagdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas,
na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratacOes realizadas por Municipios, Estados e
Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da
Unido, o valor previamente estimado da contratacdo, a
que se refere o caput deste artigo, podera ser definido
por meio da utilizacdo de outros sistemas de custos
adotados pelo respectivo ente federativo.

No caso em analise, verifica-se que a cotacdo de precos

foi realizada junto a outros Orgdos, atendendo assim os requisitos do art. 23, da Lei

de LicitagOes;
50-

Importante registrar, que o art. 23, da Lei de LicitacOes,

dispde que o valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com

os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de

dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto;
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51- De acordo com a cotacao de precos juntada aos autos,
entendo que foi atendido o requisito legal;
52- Portanto, entendo que encontra-se atendido o requisito

da cotacao de precos;

I1.7- DECLARACAO ORCAMENTARIA E DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

53- A Lei de LicitacOes se refere a necessidade de declaracao
da existéncia de recursos orgamentarios para fazer frente a contratacdo pretendia.
Assim, cabe ao gestor publico atestar que ha reserva de recursos para a presente
contratacao;

54- Além disso, como regra, cabe a autoridade também
declarar a adequacao orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias da
despesa, nos termos do inciso II, do art. 16, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal);

55- Analisando os autos do presente processo licitatorio,
entendemos preenchidos o requisito, através da informacdo de Reserva Orcamentaria
(fls. 34) do setor de contabilidade e da autorizacao de abertura do certame, exarada

pelo Ordenador de Despesa;
III. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, COM BASE NA DOCUMENTACAO
ANALISADA, OPINO FAVORAVELMENTE AO PROSSEGUIMENTO DO
PRESENTE CERTAME LICITATORIO - PREGAO ELETRONICO N.° 005/2026,
VEZ QUE ESTAO PRESENTES OS PRESSUPOSTOS DE REGULARIDADE
JURIDICA, RESSALVADO O JUiZO DE MERITO DA ADMINISTRACAO E OS
ASPECTOS TECNICOS E FINANCEIROS, QUE ESCAPAM DA ANALISE
JURIDICA; OPINANDO PELA REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA,
APROVANDO A MINUTA DO EDITAL CONVOCATORIO, DA MINUTA DO
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CONTRATO ADMINISTRATIVO E MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS, RECOMENDANDO AINDA, O ACOMPANHAMENTO JURIDICO EM
TODAS AS FASES SUBSEQUENTES DO PROCESSO LICITATORIO,
GARANTINDO A CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA.

Itaituba/PA, 14 de abril de 2026.
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