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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA

Prefeitura Municipal de Itaituba
Gabinete do Procurador

OFICIO/GAB/PMI N° 072/2019 itaituba, 11 de setembro de 2019.

Ao
Exmo. Sr.
MANOEL RODRIGUES DE SOUSA

M.D. Presidente da Camara Municipal de Itaituba.
NESTA

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para informar a esta Augusta Casa
de Leis, que o Excelentissimo Sr. prefeito municipal decidiu vetar integraimente o PROJETO
DE LEI N° 047/2019 - Que dispde a instalacdo de cameras de monitoramento e seguranca nas
creches escolas publicas municipais e da outras providéncias e o0 PROJETO DE LE] N°

050/2019 - Que dispde sobre a exibicao de videos ’explicativos sobre ¢ sistema de salde na

rede municipal de salde e da outras providéncias, conforme documentos anexo, para o vosso
conhecimento e providéncias cabiveis.

Sendo o que se apresenta para 0 momenio, renovamos proiestos de elevado
respeito e estima.

Atenciosamente,

-

Diego C&}é—do Neves
Procurador Geral do Municipio
Dec. Municipal n® 003/2017

’,
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Exmo. Sr. :
MANOEL RODRIGUES DE SOUSA
Presidente da Camara Municipa! de laituba

Senhor Presidente,

Honrado em cumprimenta-lo, utilizo-me de presente para comunicar a
Vossa Exceléncia e os dignos membros desta Casa de Leis que, usando das atribuigées
que me foram conferidas peia Lei Orgéanica Municipal, artigo 49, VI, decidi VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n® 050/2019, de iniciativa do Poder Legislativo, que
"DISPOE SOBRE A EXIBIGCAQ DE VIDEOS EXPLICATIVOS SOBRE O SISTEMA DE
SAUDE NA REDE MUNICIPAL DE SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

RAZOES DO VETO

Comunico a Vossa Exceléncia e os dignos membros desta Casa de Leis
que, usando das atribuicbes que me foram conferidas pela Lei Orgéanica Municipal,
artigo 49, VI, decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n® 050/2019, de
iniciativa do Poder Legislativo, que "DISPOE SOBRE A EXIBICAO DE VIDEOS
EXPLICATIVOS SOBRE O SISTEMA DE SAUDE NA REDE MUNICIPAL DE SAUDE E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei apresentado pelo Legislativo propde a exibicdo de
videos explicativos sobre o sistema de salde na rede municipal de salide e da outras
providéncias. Ocorre que, inobstante o propésito presente no Projeto de Lei de
indicacdo, 0 mesmo nac pode prosperar.

O projeto prevé, no paragrafo 1° do artigo 1 que “a exibicdo de videos
seré feita por aparelhos televisores nas salas de espera dos Postos de Saudde e
Reparticbes Publicas da Satde, sendo que, dentro da reserva do possivel, exista a
ampliagdo para as demais unidades’.

O proponente inseriu, ainda, a previsdo de que os videos serviriam a
elucidar sobre o funcionamento da propiia Secretaria Municipal de Saude, qual rede o
paciente necessita procurar, esclarecimentos scbre ag doencas mais recorrentes e
prevencdes. "

A Constituigdo Federal de 1988 estab [éce di
no ambito da administracao ptiblica, dispondo no‘ca;
Publica direta e indireta dos poderes da Unido, dosEst Jistrito” Federal e dos
aiidd impessggatidade, moralidade,
L]
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De fato, a Administragéo esta obrigada a ser transparente, dando amplo
conhecimento publico de seus atos € promovendo as orientacdes necessarias sobre
suas acles, inclusive na drea da salde publica. O principio da publicidade da
Administragdo Publica abrange toda a atuac&o estatal. Assim, a publicidade ja é atitude
cada vez mais exigida na administrac3o publica, sendo complementada a cada dia.

Apesar da importancia do ato da publicidade em toda a Administracdo
Publica, ndo podemos deixar de expor cutros aspectos referentes ao projeto em analise.

Ha de se observar a existéncia de um vicio de iniciativa na proposicao
que impede o seu regular prosseguimento. Portanto, tal projeto de lei, se aprovado, sera
inconstitucional, uma vez que rompe com a independéncia entre os poderes, na medida
em que o Poder Legislativo cria obrigacdes para o Poder Executivo. Ainda, cumpre
ressaltar que, e de competéncia do Poder Executivo e a organizacéo de sua estrutura.

Acerca do assunto, ressalva Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele

cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estio as que
disponham sobre a criagdo, estruturagio e atribuicdo das
secretarias, 6rgios e entidades da Administragdo Publica Municipal;
a criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administracdo direta e autarquica, fixagio e aumento de sua
remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos anuais,
tos suplementares e especiais

Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito
veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, bem por isso se nos afigura que convalesgcam de vicio inicial,
porque o executivo ndo pode renunciar suas prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungdes como ndo pode delega-las
ou aquiescer em que o legislativo as exerga” (cf. in Direito Municipal
Brasileiro, 167 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2003, p. 748).

Sobre o tema, Gilmar Mendes esclarece: os vicios formais traduzem
defeito de formacéo do ato normativo, pela inobservancia de principio de ordem técnica
ou procedimental ou pela violag&o de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o
ato nos seus pressupostos, no seu procedimento de formacao, na sua forma final.

Resta evidente a invasdo de competéncia por parte do Poder Legislativo,
ao analisarmos o que dispde o art. 49, inciso ill, da Lei Organica do Municipio de
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ltatuba, que atribui ao Chefe do Poder Executivo privativamente a iniciativa no processo
legislativo do projeto de lei em analise.

Art. 28. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cave
a qualquer vereador ou comissao legislativa permanente, ao
Prefeito e aos cidadaos, na forma e casos previstos nesta lei
organica,

Paragrafo 1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, as leis que
dispuserem sobre:

¢) criagdo, estruturagdo e atribuicdo das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administragdo publica municipal.

E importante asseverar que nao se esta afastando a obrigacéo do poder
publico de zelar pela satde. Entretanto, em que pese a nobre intengao do Legislativo,
trata-se de iniciativa de lei de que cria obrigagdes de competéncia exclusivamente
privativa do Executivo, vicio que ndo pode ser sanado nem mesmo com a sangao do
chefe do Poder Executivo.

Ademais, ja existe previsdo na Lei Organica sobre a formagao de
consciéncia sanitaria, autorizando o Municipio & promove-la:

/Art. 86 - O Municipio integra com a Unidao e o Estado do Para, com
recursos da seguridade social, o Sistema Unico descentralizado de
saude, cujas agoes e servigos publicos por ele dirigidos, com as
guintes diretrizes:

I — Atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais.

Art. 87 O Municipio promovera, sempre que possivel:

| — Formacdo de consciéncia sanitaria individual, nas primeiras

idades, através de ensino primario.

A Lei Orgénica também prevé a promogao de consciéncia sanitaria, a
realizadas nas escolas de ensino primario, 0 que vem sendo realizado pelo setor
competente da Secretaria de Saude. o |[EC — Informacéo, Educacio e Comunicagéo em
Saude, que também atua em eventos, palestras & comunidade.

Nesse entendimento, na Lei Organica do Municipio de ltaituba, prevé,
ainda, que nenhum programa ou projeto podera ser iniciado sem a devida previsao
orcamentaria:

Art. 75 Sao vedados:
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I. O inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lej
orcamentaria anual

f"em que pese a importancia do projeto, o

Finalmente, necessario apontar
i8t0s para aquisicdo de televisores

Municipio ndo possui recursos orcamentarigs/ pre
para propagar as informacdes apontadas

Sao essas, Senhor & que me levam a VETAR

INTEGRALMENTE o Projeto de



