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MUNICIPIO DE ITAITUBA ¢

PODER EXECUTIVO | A COMISSAO DE LEGISLACAD
JUSTICA E REDACAO FINAL
Exmo. Sr Sl
MANOEL RODRIGUES DE SOUSA Al g
Presidente da Camara Municipal de Itaituba - !_‘:%%-f{;ﬁiw
__ ' ?@Sidente daC.m.i

Senhor Presidente,

Honrado em cumprimenta-lo, utilizo-me de presente para comunicar a
Vossa Exceléncia e os dignos membros desta Casa de Leis que, usando das atribuicbes
que me foram conferidas pela Lei Organica Municipal, artigo 49, VI, decidi VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 047/2019, de iniciativa do Poder Legislativo, que
"DISPOE SOBRE A INSTALACAC DE CAMERAS DE MONITORAMENTO E
SEGURANGCA NAS CRECHES E ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™.

RAZOES DO VETO

Comunico a Vossa Exceléncia e os dignos membros desta Casa de Leis
que, usando das atribuigbes que me foram conferidas pela Lei Organica Municipal,
artigo 49, VI, decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n°® 047/2018, de
iniciativa do Pcder Legislative, que "DISPOE SOBRE A INSTALAGAC DE CAMERAS
DE MONITORAMENTO E SEGURANGA NAS CRECHES E ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Projeto de Lei apresentado peio Legislativo propbe a instalacdo de
cameras de monitoramento e seguranca nas creches e escolas publicas municipais.
Ocorre que, inobstante o propdsito presente no Projeto de Lei de indicacdo, o mesmo
nao pode prosperar, senéo vejamos:

- De niciativa parlamentar. a propositura determina a instalacdo de

~‘cémeras @& monitoramenio e vigiléncia nas escolas municipais.

“Art. 1° Torna obrigatéria a instalagdo de cameras de monitoramento e
Seguranca nas dependéncias e cercanias das escolas municipais de
educagdo infantil e escolas municipais de ensino fundamental no
municipio de itaituba.”

As disposicdes do projeto destinam-se, em esséncia, a propiciar
seguranca aos alunos e corpo docente, sendo que a instalac&o seria proporcionalmente
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Instada a manifestar, a Secretaria Municipal de Educacéo informou ter
ciéncia do crescente aumento da violéncia urbana, porem, a adogdo de tais medidas
ainda que possam trazer beneficios quanio & seguranga, pode causar interferéncia na
vida privada e na violacdo da intimidade das pessoas, alvo de observagdo, quando
utilizadas de forma inadequada.

O Orgao da Educagdo Municipal concorda que a instaiacdo depende da
analise das caracteristicas e condigbes de cada unidade escolar e, desde que nao
infrinfa o art. 5° da Constituicde Federal quanto & inviolabilidade da imagem e
privacidade. Por fim, a Secretaria sugeriu uma reunido com gestores escolares,
representacdo juridica da Camara para tratar acerca do projeto proposto.

Com efeito, a0 prever a instalagdo de cameras de menitoramento €
vigilancia, o texto de que trata a matéria se insere na esfera de atribui¢cbes de cunho
eminentemente administrativo, cuidando de medida concernente a aspectos gerenciais
internos da Administracdo Publica, gue dizem respeito a avaliagdo, oportunidade ¢
conveniéncia da execuco da providencia em apreco, ¢ que compete exclusivamente ac
chefe do poder executivo.

Dessa forma, verifica-se que 0 presente Projeto de Lei invade o principio
da independéncia e harmonia entre Poderes, previsto no artigo 2° da Constituicao
Federal e no art. 5°.

Acerca do assunto, ressalva Hely Lopes Meirelles:

“L eis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdc as que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e afribuicdo das
secretarias, 6rgdcs ¢ entidades da Administracdo Publica Municipal;
a criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administracdo direta e autdrquica, fixacdo e aumento de sua
remusieragio; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano
plufianual, as diretrizes orcamentarias, os orgamentos anuais,
réditos suplementares e especiais
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Se a Camara, desafendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito
veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, bem por isso se nos afigura que convalesgam de vicio inicial,
porque o executivo niac pode renunciar suas prerrogativas
institucionais, inerentes as suas funcdes como ndo pode delega-las
ou aguiescer em que o iegisiativo as exerga” (cf. in Direito Municipai
Brasileiro, 162 ed., Malheiros, Séo Paulo, 2003, p. 748).
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Resta evidente a invasdo de competéncia por parte do Poder
Legislativo, ao analisarmos o que dispbe o art. 49, inciso Ill, da Lei Orgénica do
Municipio de ltatuba, que atribui ao Chefe do Poder Executivo privativamente a iniciativa
no processo legislativo do projeto de iei em anlise.

Art, 28. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cave
a qualquer vereador ou comissio legislativa permanente, ao
Prefeito e aos cidadaos, na forma e casos previstos nesta lei
orgénica,

Paragrafo 1° Sio de iniciativa privativa do Prefeito, as leis que
dispuserem sobre:

¢) criacdo, estruturacdo e atribuicdo das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administrac3o publica municipal.

E importante asseverar que nao se esta afastando 3 obrigacéo do
poder publico de zelar pela Seguranga, principalmente porque é previsio da prépria Lei
Organica tal missdo governamental. Entretanto, em que pese a nobre intencédo do
Legislativo, trawa-se de iniciativa de le; de que cria obrigaces de competéncia
exclusivamente privativa do Executivo, vicio que ndo pode ser sanado nem mesmo com
a sangao do chefe do Poder Executiveo.

Por outro aspecto, a Lei Orgénica do Municipio de Itaituba, prevé,
ainda, que nenhum programa ou projeto poderd ser iniciado sem a devida previsao
orcamentaria;

Art. 75 S3o vedados:

. O inicio de brogramas, ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual /
/

Finalmente, necassario apoen ;‘ €m gue pese a importancia do projeto, o
Municipio ndo possui recursos orgamentarfos previstos para aquisicio das cameras e
demais recursos técnicos necessarios & su iijgpfgntagéo.
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