REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA

PROJETO DE LEI N° 3% /2021

"REVOGA O ARTIGO 3° da lei 1866/2007
e 6° da LEI 2074/2010 INCLUIDO NA LEI
MUNICIPAL 1866/2007 ,QUE CRIOU O
SERVICO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL
DE PASSAGEIROS EM MOTOCICLETAS
- MOTO-TAXI, NO MUNICIPIO DE
ITAITUBA, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

Fago saber que a Camara Municipal de Itaituba, Estado do Para, aprova e o Prefeito

Municipal Valmir Climaco de Aguiar sanciona e publica a seguinte Lei:

ART.3° da lei municipal 1866/2007. REVOGADO. Prevalece art. 2° da Lei Federal.
ART. 6° da lei municipal 2074/2010, incluido na lei 1866/2007. REVOGADO

JUSTIFICATIVA

As regulamentag6es municipais do servigo de mototaxi podem complementar a
legislagao federal no que se refere a delegacéo do servigo, condigdes de sua execugao
e exercicio do poder de policia sobre os delegatarios. STF ~ADPF 539/2020.

O artigo 3° da Lei municipal 1866/2007 estipula os requisitos para exercer a
atividade de Mototaxi, porém a lei municipal ndo pode criar restrigdes , para aqueles
que preenchem os requisitos da lei federal 12.009/2009. Exemplo: Art 3°, inciso VI-
Certidoes negativa de débitos. IX-Nao possuir outro vinculo empregaticio. X-

' Apresentar comprovante de residéncia, um ano. XI-Estar filiado a associaco ha dois
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O artigo 6° , introduzido pela lei 2074/2010 na lei municipal1866/2007 sera

revogada, por nao estar em consonancia com jurisprudéncia do STF( ADPF 539,
decisao de 2020). Instituir uma reserva de mercado no ambito de Mototaxi , restringir a
liberdade de associagao dos mototaxistas, sem respaldo na legislagao federal de
regéncia, resulta usurpagao pelo legislador municipal da competéncia da Uniao, para
definir condigbes para exercicio profissional(Art.22,XVI, da CRFB). O fato de limitar 0
numero placas disponiveis para Mototaxistas, limitando o nimero de pessoas qué
querem trabalhar como Mototaxi,cria restrigdo ao exercicio profissional , mesmo que a
pessoa preencha os requisitos da lei federal 12.009/2009,fato descrito no Art. 6° da lei
2074/2010,0 que afronta a decisao do STF.

Portanto, a legislagéo federal disciplina do servico de mototaxi e 0 municipio a
delag&o do servigo, as condigdes de execugao e 0 exercicio do poder de policia sobre
os delegatarios.

"Trata-se de normas restritivas do exercicio profissional que nao encontram
respaldo na legislagao federal de regéncia, consubstanciando usurpagao pelo
legislador municipal da competéncia da Uniao para definir condigcdes para o exercicio
de profissdes", concluiu o voto do relator, ministro Luiz Fux.

Em anexo segue Ementa da ADPF 539- 26/10/2020.

Plenario da Camara Municipal de Itaituba “CARLOS ROBERTO CABRAL
FURTADO” em 24 de Abril de 2021.
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LEX

Localidade

Brasil
Autoridade

Supremo Tribunal Federal. Plenario
Titulo

ADPF 539 | GO - GOIAS
Data

26/10/2020
Ementa

TO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. LEIS MUNICIPAIS

353/2010, 70/2013, 128/2013, 190/2014, 288/2015 405/2017 323/2016, TODAS DO MUNICIPIO DE

FORMOSA/GO. SERVIGO DE MOTOTAXI. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR

SOBRE DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES; TRANSITO E TF?ANSPORTE:
DIRETRIZES PARA OS TRANSPORTES URBANOS; E CONDIGOES PARA O EXERCICIO DE
PROFISSOES. LEI FEDERAL 12.009/2009 E RESOLUGAO 356/2010 DO CONSELHO NACIONAL DE
TRANSITO - CONTRAN. DISCIPLINA DO SERVICO DE MOTOTAXI COMO MODALIDADE DE-
TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL DE PESSOAS E CARGAS. INVIABILIDADE DA CRIAGAO DE
RESTRIGOES PARA O EXERCICIO PROFISSIONAL POR LEGISLACAO LOCAL. POSSIBILIDADE DE
EDICAO DE NORMAS LOCAIS SOBRE CONDIGOES DE EXECUGAO, FISCALIZAGAO E SANGOES
PARA CONDUTAS QUE POSSAM VIOLAR A BOA PRESTAGAO

DOS SERVIGOS PUBLICOS DE
TRANSPORTE URBANO DE PASSAGEIROS. CABIMENTO DA ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL CONTRA LEIS MUNICI

Ementa: ARGUIGAO DE DESCUMPRIMEN

PAIS. NECESSIDADE DE IMPUGNAGAO

ESPECIFICADA DOS DISPOSITIVOS DAS LEIS ATACADAS. IMPOSSIBILIDADE DE ATUACAO EX
OFFICIO DO TRIBUNAL NO EXAME DA CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS E ATOS NORMATIVOS.
ARGUIGAO PARCIALMENTE CONHECIDAE JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO.

1. A fungdo jurisdicional esta adstrita aos limites do pedido, que deve ser especifico e bem delineado,
bem como amparado em fundamentag@o idonea, ainda que nao vinculante (Precedentes: ADI 4.647,
Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 21/6/2018; ADI 2.213-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, DJ
de 23/4/2004; ADI 1.775, Rel. Min. Mauricio Corréa, Plenario, DJ de 18/5/2001). 2. In casu, a
argumentagdo da exordial apontou especificamente apenas a inconstitucionalidade da exigéncia de
filiagdo a entidade associativa para fins de exercicio da profisséo de mototaxista no Municipio de
Formosa/GO, com cobran¢a de contribuigéo, atualmente prevista nos artigos 5°, 26 e 27 da Lei
municipal 491/2018, bem como das penalidades previstas nos artigos 48 e 49 da Lei municipal 491/2018
e no artigo 5° da Lei municipal 323/2016, de modo que o conhecimento da agdo se limita a esses
dispositivos. 3. A competéncia privativa da Unigo para legislar sobre diretrizes da politica nacional de
transportes e sobre transito e transporte, bem cOMO instituir diretrizes para 0S transportes urbanos
decorre dos artigos 22, IX e Xl e 21, XX, da Constituigao Federal, cuja ratio revela a necessidade de se

estabelecer uniformidade nacional aos modais de mobilidade, impedindo, assim, que a fragmentagao da

competéncia regulatoria pelos entes federados menores inviabilize a implementagao de um sistema de
ico de mototaxi compete 2 legislagao

transporte eficiente, integrado e harménico. 4. A disciplina do serv

federal, considerada a necessidade de estabelecimento de normas uniformes sobre seguranga € saude
publica. Precedentes: ADI 2.606, Rel. Min. Mauricio Corréa, Plenario, DJ de 7/2/2003; ADI 3.135, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de 8/9/2006:; ADI 3.136, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, DJ
de 1°/11/2006; ADI 3.679, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de 3/8/2007; ADI 3.610, Rel. Min.
Cezar Peluso, Plenario, DJe de 22/9/2011; ADI 4.981, Plenario, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de
14/3/2019. 5. A Lei federal 12.009/2009, que altera a Lei 9.503/1997 (Codigo de Transito Brasileiro) e foi
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i regulamentada pela Resolugao 356/2010 do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, dispoe sobre o
exercicio das atividades profissionais de “mototaxista” e "motoboy” e estabelece regras de seguranga
dos servigos de motofrete, reconhecendo o servigo de mototaxi como modalidade de transporte publico
individual de pessoas e cargas, de modo que, sujeito a regulamentagdes complementares dos Poderes
concedentes para atender as peculiaridades locais, deve observar as disposi¢oes gerais nacionais. 6. A
complementagdo da legislagéo federal por normas municipais referentes ao servigo de mototaxi alcanga

a delegagao do servigo, as condigdes de sua execugéo e o exercicio do poder de policia sobre os
delegatarios, sendo vedada, contudo, a criagéo de restri¢des ao exercicio profissional para aqueles que
preenchem os requisitos da legislagao federal. Precedente: ADPF 449, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, DJe
de 2/9/2019. 7. A seguranca no transito, matéria de interesse nacional, ndo se confunde com a tutela da
higidez dos servigos publicos de transporte urbano de passageiros, inserida nas competéncias legislativa
e material dos Municipios e do Distrito Federal, consoante reconhecido no Tema 546 (RE 661.702, Rel.
Min. Marco Aurélio, DJe de 19/5/2020), o que possibilita aos entes subnacionais editar normas e
condicdes de execugao, bem como fiscalizar e aplicar sangdes para condutas que possam violar a boa
prestagéo dos servigos. 8. In casu, os artigos 48 e 49 da Lei municipal 491/2018 e o artigo 5° da Lei
municipal 323/2016, ao tipificarem infragdes cometidas pelos delegatarios do servigo de mototaxi e as
respectivas sangdes, sobretudo na hipétese de transporte irregular de passageiros, estdo inseridos no
contexto do exercicio do poder de policia sobre servigos publicos de transporte urbano de passageiros,
ndo havendo se falar em inconstitucionalidade formal por usurpagéo da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre transito e transporte. Precedente: ADI 2.751, Rel. Min. Carlos Velloso, Plenario, DJ de
24/2/2006. 9. O exercicio de atividade profissional é protegido como liberdade fundamental pelo artigo
5°, XIll, da Carta Magna, submetendo-se apenas a regulagéo definida em lei federal, a qual deve abster-
se de criar restricdes desproporcionais, por forga da competéncia da Unigo para definir “condi¢des para
o exercicio de profissdes” (artigo 22, XVI, da CRFB). 10. In casu, os artigos 5° | e I, e 26 da Lei
491/2018 do Municipio de Formosa/GO, ao preverem que, do total ja limitado de autorizagdes para
mototaxistas, uma parcela sera reservada para pontos fixos detidos por 10 (dez) Empresas Prestadoras
de Servigo de Mototaxi (EPS), destinatarias das contribuigoes impostas aos autorizatarios, restando uma
quantidade bastante menor para condutores auténomos e triciclos, instituem uma reserva de mercado

no ambito do servigo de mototaxi e restringem a liberdade de associagiao dos mototaxistas, sem

respaldo na legislagao federal de regéncia, consubstanciando usurpagéo pelo legislador municipal da
competéncia da Unido para definir condigdes para o exercicio de profissoes (artigo 22, XVI, da CRFB).

11. Arguigo de descumprimento de preceito fundamental parcialmente conhecida e julgado

parcialmente procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade dos incisos | e Il do caput do
artigo 5° e do artigo 26 da Lei 491/2018 do Municipio de Formosa/GO. Restam prejudicados os pedidos

de tutela proviséria de urgéncia incidental.
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