REPUBLICA F%TIVA DO BRASIL
2 ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA

PROJETO DE LEI N°0U2%)/2025

Ementa: Institui medidas de incentivo ao
Cooperativismo Mineral no Municipio de
ltaituba, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA, Estado do Para, no uso de suas atribuicées
legais, decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Incentivo ao Cooperativismo Mineral no Muni-
cipio de Itaituba, destinado a fomentar a atuagdo de cooperativas minerarias regu-
larmente constituidas que exercam atividades de pequena escala na extragéo de
recursos minerais (garimpo), promovendo sua formalizagdo e sustentabilidade.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se cooperativas minerarias as sociedades
cooperativas registradas na forma da Lei Federal n® 5.764, de 16 de dezembro de
1971, inscritas no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) da Receita Federal
do Brasil, e que possuam inscrigdo ativa e regular no Sistema OCB (Organizacao
das Cooperativas Brasileiras) e/ou na federagao ou entidade representativa do coo-
perativismo mineral competente.

Art. 3° Constituem medidas de incentivo ao cooperativismo mineral, no @mbito do
Programa instituido por esta Lei:

| — concessdo de desconto de 95% (noventa e cinco por cento) sobre o valor das
taxas de licenca de funcionamento (alvaras) de estabelecimentos e de suas renova-
coes devidas pelas cooperativas minerarias regularmente constituidas, cadastradas
e adimplentes junto ao Municipio de Itaituba;

Il — previséo, na Lei Orgamentaria Anual (LOA) de cada exercicio, das receitas esti-
madas provenientes da atividade cooperativista mineral no Municipio, de forma a
compatibiliza-las com os beneficios fiscais concedidos por esta Lei, atendendo ao
disposto na legislagdo financeiro-orgamentaria aplicavel;

Il — estabelecimento de procedimentos simplificados e diferenciados para a renova-
¢ao de licencas e alvaras municipais das cooperativas beneficiarias, assegurada a
prévia comprovacao da regularidade fiscal, ambiental e trabalhista da cooperativa, e
condicionada & manutencdo de sua inscrigdo ativa no Sistema OCB e/ou na federa-
¢do representativa correspondente;

IV — apoio institucional as cooperativas minerarias, mediante a celebragao de conve-
nios, termos de cooperacdo ou parcerias pelo Poder Executivo Municipal com a Fe-
deracdo das Cooperativas Minerarias do Estado do Para (Fecoopar) e outras entida-
des representativas do setor, visando:
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a) a capacitagé@o técnica e gerencial dos cooperados e dirigentes das cooperativas,
promovendo boas praticas de operagdo mineral sustentavel;

b) o incentivo a adog¢ao de boas praticas administrativas e juridicas pelas cooperati-
vas, fortalecendo a conformidade legal, contabil e organizacional de suas atividades;

c) a promogao de iniciativas de desenvolvimento sustentavel no ambito do coopera-
tivismo mineral local, incluindo agdes de educagédo ambiental, melhoria de seguranga
do trabalho e responsabilidade social junto as comunidades garimpeiras.

Art. 4° Os incentivos previstos por esta Lei poderao ser suspensos ou cancelados
pelo Poder Executivo Municipal, em relagdo a cooperativa beneficiaria especifica, no
caso de:

| — constatag@o de utilizacéo indevida dos beneficios ou de fraude nas informagdes
prestadas pela cooperativa para obtencdo dos incentivos;

Il — descumprimento, pela cooperativa beneficiaria, da legislacdo ambiental, traba-
lhista ou tributaria aplicavel as suas atividades;

Il — perda da condigdo de cooperativa regularmente constituida ou desfiliagdo da
cooperativa do Sistema OCB ou da entidade federativa representativa mencionada
no art. 2° desta Lei.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo de 90
(noventa) dias a contar de sua publicagado, estabelecendo os procedimentos opera-
cionais e os critérios complementares necessarios a execugado do Programa de In-
centivo ao Cooperativismo Mineral.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Plenario da Camara Municipal de Itaituba “CARLOS ROBERTO CABRAL FURTA-
DO” em 09 de maio de 2025.

RANGEL CRUZ Assinado de forma digital

por RANGEL CRUZ
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciagdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei
que institui medidas de incentivo ao Cooperativismo Mineral no Municipio de Itaituba,
iniciativa que se revela de grande interesse publico e estratégico para o desenvolvi-
mento sustentavel de nossa regido. Passamos a expor, de forma fundamentada, as
razbes que embasam a propositura.

I. Do Contexto socioeconémico do garimpo em Itaituba

ltaituba, situada na regido do rio Tapajos, destaca-se historicamente pela in-
tensa atividade de garimpagem de ouro e outros minerais. Nosso municipio € co-
nhecido como um dos principais polos de mineracdo artesanal do Brasil — fato que,
infelizmente, inclui a presenga marcante da informalidade e ilegalidade no setor. Es-
tudos apontam que Itaituba figura como a “capital do ouro” ilegal no pais, respon-

dendo por cerca de 75% de todo o ouro ilegal produzido no Brasil.

Esse dado alarmante ilustra a dimensao do desafio: grande parte da extragdo
mineral ocorre a margem da legislagédo, gerando graves impactos ambientais, perdas
de receita e vulnerabilidade social dos garimpeiros. Diante disso, formalizar e orga-

nizar a atividade garimpeira ndo € apenas oportuno — € imperativo.

A constituicdo de cooperativas minerarias pelos trabalhadores do garimpo
surge como uma das solugdes mais eficazes para reverter esse quadro de clandes-
tinidade, permitindo trazé-los para a legalidade, com acompanhamento das autori-

dades e acesso a direitos e deveres.

il. Fundamentagao constitucional e legal
A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu explicitamente a importancia do
cooperativismo como forma de organizagdo econdmica incentivada pelo Estado. O

art. 174, §2° da CF determina que “a lei apoiara e estimulara o cooperativismo”, e,
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de modo ainda mais especifico, o §3° do mesmo artigo estabelece que “o Estado
favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas, levando em con-

ta a protegéo do meio ambiente e a promog¢éo econdmico-social dos garimpeiros”.

Ou seja, ha um mandamento constitucional claro para que o Poder Publico
apoie 0s garimpeiros que se unem em cooperativas, visto que essa forma de organi-
zacao facilita a implementagdo de medidas de protegcdo ambiental e de promogéo
social. Cumprindo esse mandamento, o presente projeto de lei busca, na esfera mu-

nicipal, favorecer a atividade garimpeira cooperativada.

Importante frisar que a legislagédo federal infraconstitucional ja fornece respal-
do a iniciativas como esta. A Lei n° 7.805/1989 (que instituiu o regime de Permisséo
de Lavra Garimpeira — PLG) e normas posteriores privilegiam cooperativas de ga-
rimpeiros na outorga de titulos de lavra, permitindo inclusive areas maiores e prazos

adequados para essas organizacoes.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n® 6.938/1981, enfa-
tiza, dentre seus objetivos, a necessidade de compatibilizar o desenvolvimento eco-
némico com a preservagdo ambiental — equilibrio que sé sera alcangado no setor
mineral amazoénico com a inclusdo dos pequenos mineradores em modelos organi-
zados e fiscalizaveis.

No ambito cooperativista, a Lei n® 5.764/1971 fornece o arcabouco juridico
para criacédo e funcionamento das cooperativas, ao passo que o Sistema OCB' (Or-
ganizacao das Cooperativas Brasileiras) garante suporte institucional a elas. Assim,
o projeto de lei municipal ndo cria uma estrutura isolada; ele se integra a esse arca-
bouco juridico maior, operando como um brago local de politicas publicas ja consa-

gradas.

lll. Interesse publico local e beneficios esperados

! https://somoscooperativismo.coop br/institucional/och
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O interesse publico da matéria € nitido e multifacetado. Em primeiro lugar, a

formalizacdo dos garimpeiros por meio de cooperativas traz ganhos econdémicos e
fiscais ao Municipio: cooperativas legalizadas recolhem tributos, pagam tarifas, mo-
vimentam a economia local de maneira transparente. Ao conceder um desconto de
95% na taxa de alvara, a Prefeitura estimula a ades&o dos garimpeiros a formalida-
de, pois reduz um custo que poderia ser impeditivo.

Ainda que haja uma renuncia de parte da taxa, espera-se aumento da base
de contribuintes (mais cooperativas registradas, em vez de atividades ocultas) e, a
médio e longo prazo, maior arrecadacdo global — seja por novas atividades econé-
micas geradas, seja pelo pagamento dos 5% remanescentes por um numero muito
maior de cooperativas regularizadas.

Em outras palavras, combate-se a evaséo fiscal decorrente da clandestinida-
de: o garimpo informal nada paga; ja o garimpo cooperativado, ainda que isento em
95% do alvara, contribuira com 5% e, principalmente, com outros tributos e taxas
incidentes em uma operacao legal (ISS em servicos relacionados, ICMS nas vendas
legais de ouro, CFEM etc.). A medida, portanto, favorece a arrecadagéo municipal a

longo prazo, ao ampliar a formalizacdo da economia.

Em segundo lugar, ha beneficios sociais e trabalhistas: cooperativas propici-
am organizagdo dos garimpeiros, permitindo acesso a treinamento, melhor negocia-
¢do de insumos e equipamentos, e implementagéo de praticas de seguranca do tra-
balho. Longe do isolamento do garimpo ilegal, o cooperado passa a ter voz coletiva,
podendo buscar apoio de 6rgdos publicos (por exemplo, cursos de capacitagdo em
técnicas de extragdo sustentaveis, primeiros socorros, educacéo financeira). O proje-
to de lei prevé, inclusive, a possibilidade de convénios para capacitagéo técnica e

gerencial, o que atendera diretamente a essa necessidade.

Com cooperativas fortes, espera-se a geragdo de empregos locais formais —
ndo s6 para garimpeiros, mas também para pessoal administrativo, engenheiros de
minas, técnicos ambientais, advogados e contadores que prestardo servigos as coo-

perativas. Fomenta-se, assim, um circulo virtuoso de desenvolvimento econémico
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local, diversificando a economia de ltaituba para além da mera extragédo bruta de

riguezas naturais.

Em terceiro lugar, os ganhos ambientais sdo significativos. A informalidade
anda de maos dadas com a degradacdo ambiental descontrolada: garimpos ilegais
frequentemente operam sem qualquer licenga, usando métodos agressivos (como
uso indiscriminado de mercurio e destruicdo de matas ciliares) e ndo adotam medi-
das de recuperagédo de areas degradadas. Ao incentivar a formalizagao, o Municipio
pode exigir e fiscalizar o licenciamento ambiental das cooperativas junto aos érgaos
competentes.

As cooperativas, por sua vez, tendem a buscar métodos mais eficientes e lim-
pos, até porque sua sobrevivéncia depende da renovacéo das licengas e da reputa-
¢ao junto ao mercado formal. O projeto de lei condiciona expressamente os benefi-
cios a regularidade ambiental; ou seja, se uma cooperativa cometer infragcées ambi-
entais graves, perdera o incentivo, criando um desestimulo a praticas predatérias.
Além disso, a cooperagdo com entidades como a Federagdo de Cooperativas Mine-
rarias e outros 6rgaos pode viabilizar treinamentos em técnicas de extragao de me-
nor impacto, reflorestamento de areas mineradas e uso responsavel de substancias

quimicas.

Tudo isso converge para o principio do desenvolvimento sustentavel, que
preconiza a harmonizagdo entre crescimento econdmico, inclusdo social e protegéo
do meio ambiente. Ao estruturar a atividade garimpeira nessas bases, Itaituba da um
passo concreto rumo a um modelo de desenvolvimento sustentavel regional, servin-

do inclusive de referéncia para outros municipios mineradores da Amazénia.

IV. Aspectos orgamentarios e de responsabilidade fiscal

E compreensivel a preocupagdo com a renincia de receita envolvida no des-
conto tributario proposto. Entretanto, como ja mencionado, a medida foi pensada
para respeitar a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A inclusado, no texto legal, da
determinacéo de previsdo na LOA das receitas considerando os beneficios concedi-

dos garante transparéncia e planejamento. Significa que, a cada ano, o Poder Exe-

AV. Getilio Vargas N. 2 419 - Telefax: (093) 3518-2305 - CEP: 68.180-000 - Itaituba - Para
E-mail: camaradeitaituba@outlook.com
Site: www.itaituba.pa.leg.br



REPUBLICA F%TNA DO BRASIL
_ ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA

cutivo devera estimar quanto deixara de arrecadar devido ao incentivo e ajustar suas
contas a isso, em conformidade com o art. 14 da LRF.

A analise preliminar indica que o impacto financeiro sera modesto e adminis-
travel: o valor do alvara de funcionamento, quando aplicado, representa hoje uma
parcela pequena da receita municipal, e a maior parte dos garimpeiros informais se-
quer paga essa taxa atualmente. Portanto, a curto prazo, a renuncia refere-se a uma
receita potencial, ndo realizada — ou seja, 0 municipio nao esta abrindo mao de aigo
que ja recebe efetivamente, mas sim criando um incentivo para comegar a receber
pelo menos parte desse montante. Além disso, a legislagado tributaria municipal po-
derd, se necessario, ser ajustada para enquadrar formalmente essa isengéo parcial,

garantindo seguranca juridica e cumprimento integral dos requisitos legais.

No que tange a eventuais despesas decorrentes dos convénios e parcerias
(por exemplo, organizagado de cursos de capacitagdo ou apoio logistico as cooperati-
vas), estima-se que possam ser custeadas com recursos ja existentes destinados ao
fomento do setor primario ou desenvolvimento econémico, ou mediante cooperagéo
técnica com orgaos estaduais/federais (SEMAS, SEBRAE, etc.).

De toda forma, a implementagdo de qualquer agdo que demande recurso es-
tara condicionada a dotagdo orgamentaria especifica aprovada pela Camara, nao
implicando automaticamente em novos gastos obrigatérios. Assim, o equilibrio fiscal
municipal sera preservado, a0 mesmo tempo em que se investe estrategicamente na
formalizacdo de uma cadeia produtiva que podera retornar em arrecadacao e pros-
peridade.

V. Principiologia da Administracao Publica

A presente iniciativa coaduna-se com diversos principios que norteiam a Ad-
ministragdo Publica, consagrados no art. 37 da Constituicdo e em doutrina. Ao esti-
mular a legalidade das cooperativas, estamos fazendo valer o principio da legalidade
administrativa em sentido material, pois buscamos que tanto a Administragédo quanto
os administrados (cooperados) ajam conforme a lei. A moralidade e impessoalidade

também séo atendidas, pois os incentivos possuem critérios objetivos e impessoais
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(ndo se trata de favorecimento a uma empresa especifica, mas sim a qualquer coo-

perativa que atenda aos requisitos, evitando subjetivismos).

Destaca-se ainda o principio da eficiéncia, pois o projeto simplifica procedi-
mentos (reducdo de burocracia na renovacgao de licengas) e cria condi¢gdes para um
melhor desempenho da func¢ao publica de regulagdo do garimpo. Com cooperativas
organizadas, a fiscalizacdo ambiental e sanitaria pode ser mais focalizada e efetiva,
conseguindo resultados superiores com menos esfor¢co — isto €, mais eficiéncia na
gestdo publica ambiental. Do ponto de vista do principio do planejamento, a iniciativa
esta alinhada ao incorporar a previsdo na LOA e incentivar o ordenamento de uma
atividade econdémica relevante.

Em suma, a Administragdo Municipal, ao implementar esta lei, estara obser-
vando os canones da boa governanga publica, agindo preventivamente para evitar
danos maiores (principio da prevengdo ambiental) e de forma proativa na condugéo

do desenvolvimento econémico local.

VI. Desenvolvimento sustentavel e responsabilidade social

Por fim, cumpre ressaltar que o projeto realiza, em dmbito municipal, a jungao
dos pilares do desenvolvimento sustentdvel — econdmico, social e ambiental. Eco-
nomicamente, integra o garimpo (tradicional fonte de riqueza local) na economia
formal, agregando valor e distribuindo melhor os ganhos. Socialmente, organiza tra-
balhadores em cooperativas, garantindo-lhes poder e voz coletivamente, melhoran-
do suas condicdes de trabalho e qualidade de vida (por exemplo, uma cooperativa
pode prover assisténcia de saude basica aos garimpeiros cooperados, negociar se-

guros de vida, etc.).

Ambientalmente, possibilita controlar e mitigar os impactos da mineragéo, pois
é mais facil exigir e monitorar agdes de recuperagdo de areas degradadas de uma
entidade cooperativa estabelecida do que de dezenas de individuos dispersos.
Atende-se, assim, ao chamado da Agenda 2030 das Nagoes Unidas, cujos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pregam a formalizagdo do trabalho decente
(ODS 8), a redugéo das desigualdades (ODS 10), a promogéo de industria, inovacao
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e infraestrutura responsaveis (ODS 9) e a protegdo dos ecossistemas terrestres
(ODS 15). Guardadas as proporgdes, este projeto de lei contribui localmente para

esses objetivos globais, sem perder de vista as peculiaridades locais.

Em face de todo o exposto — a relevancia econémica do setor mineral para
Itaituba, a necessidade de integrar garimpeiros ao regime legal, o amparo constituci-
onal e legal a promoc¢do do cooperativismo, os beneficios fiscais, sociais e ambien-
tais projetados e a consonancia com principios de boa administra¢ao — este gabinete
parlamentar entende que a presente proposicao merece 0 apoio unanime dos no-
bres Vereadores desta Casa.

Trata-se de uma resposta legislativa concreta aos desafios do garimpo: ao
invés de simplesmente reprimir ou ignorar a atividade, busca-se disciplina-la e incen-
tiva-la em moldes sustentaveis, conferindo dignidade aos trabalhadores e resguar-

dando o interesse coletivo.

Vale frisar que esta lei, uma vez aprovada, devera ser implementada com fir-
meza pelo Poder Executivo, contando com a participagdo ativa das cooperativas e
da sociedade civil. A fiscalizagdo do cumprimento das contrapartidas (especialmente
ambientais) sera fundamental para o sucesso do programa — e a Camara Municipal
podera exercer seu papel fiscalizador acompanhando os resultados obtidos anual-
mente, por meio de relatérios de desempenho do programa incluidos na prestagao
de contas do Prefeito.

Vil. Conclusao

Diante de todos os argumentos apresentados, rogamos aos eminentes pares
desta Augusta Casa Legislativa a aprovagdo do Projeto de Lei n® __ /2025 e esta-
mos convictos de que a medida representara um marco para o cooperativismo mine-
ral em ltaituba, criando um ambiente juridico propicio para que os garimpeiros dei-
xem a informalidade e passem a contribuir de maneira positiva para a economia € a
sociedade. Assim, estaremos honrando o disposto na Constituicdo Federal — que

nos incumbe de apoiar o cooperativismo e zelar pelo meio ambiente — e, principal-
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mente, estaremos atendendo aos anseios da populagéo itaitubense por um desen-

volvimento local mais justo, sustentavel e organizado.
E o que justificamos.

Plenario da Camara Municipal de ltaituba “CARLOS ROBERTO CABRAL FURTA-
DO”, em 09 de maio de 2025.
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PARECER JURIDICO

Solicitante: Vereador Rangel Cruz Moraes
Assunto: Andlise de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Pro-
jeto de Lei n°® XX/2025, que “Institui medidas de incentivo ao Cooperativismo Mineral no Mu-

nicipio de Itaituba/PA”.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRA-
TIVO. PROJETO DE LEI MUNICIPAL. INCENTIVO AO CO-
OPERATIVISMO MINERAL. COMPETENCIA LEGISLA-
TIVALOCAL. ART. 30, I EII, CF/88. ART. 174, §3°, CF/88. IN-
CENTIVO A ATIVIDADE GARIMPEIRA EM COOPERATI-
VAS. POLITICA PUBLICA SETORIAL. INICIATIVA PARLA-
MENTAR. LEGITIMIDADE. AUSENCIA DE ViCIO DE ORI-
GEM. RESERVA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECU-
TIVO NAO CONFIGURADA. JURIDICIDADE, LEGALI-
DADE E CONFORMIDADE COM A LEI ORGANICA MUNI-
CIPAL. TECNICA LEGISTICA EM CONSONANCIA COM A
LC N°. 95/1998. PARECER FAVORAVEL.

I - RELATORIO

O Vereador Rangel Cruz Moraes encaminhou a esta Consultoria pedido
de manifestagio técnica quanto a conformidade juridico-normativa do Projeto de Lei n°
XX/2025, de sua autoria, que institui medidas de incentivo ao Cooperativismo Mineral no dm-

bito do Municipio de Ttaituba/PA.

O projeto propde, entre outras providéncias, a concessdo de desconto tri-

butario sobre taxas municipais, o estabelecimento de procedimentos administrativos
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simplificados, e a possibilidade de celebra¢do de convénios e parcerias com entidades repre-
sentativas do setor mineral cooperativado, como forma de fomentar a formaliza¢do e o desen-

volvimento sustentavel da atividade garimpeira local.

I1 - DA FUNDAMENTACAO

ILI. Da constitucionalidade e da competéncia legislativa

A Constitui¢do Federal, em seu art. 30, incisos | e I, estabelece que com-

pete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal
e estadual no que couber. O art. 174, §3°, da mesma Carta Magna, impde ao Estado o dever de
favorecer a organizagdo da atividade garimpeira em cooperativas, tendo em vista a promogao

econdmica e social dos garimpeiros e a protegdo do meio ambiente.

A Lei Organica do Municipio de Itaituba, por sua vez, reforga tais com-
peténcias no art. 8°, incisos I, II e III, conferindo ao Municipio a atribui¢éo de legislar sobre o
interesse local, instituir tributos e suplementar as normas superiores. O art. 156 da LOM institui
ainda o Fundo Municipal de Desenvolvimento da Atividade Agricola e Mineral - FUNDAAM,

cuja finalidade guarda relagdo direta com o objeto do projeto ora examinado.

Diante disso, ndo se verifica vicio de competéncia legislativa, sendo a
matéria perfeitamente enquadravel no Ambito do interesse local e das atribuigdes normativas do
Municipio, em consondncia com o pacto federativo e os principios constitucionais da subsidia-

riedade e da cooperacdo entre os entes federativos.

ILIL Da legitimidade da iniciativa parlameniar

A iniciativa parlamentar para propositura da norma revela-se legitima, a
luz do art. 13 da Lei Orginica do Municipio de Itaituba, que atribui 8 Cdmara Municipal com-

peténcia para legislar sobre tributos municipais, incentivos fiscais e matérias de interesse
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econdmico local. A iniciativa do Projeto de Lei n® XX/2025, por parte do Consulente, encontra-

se amparada juridica e constitucionalmente, ndo havendo obice quanto a sua origem parlamen-

tar.

Conforme estabelecido pelo art. 13 da Lei Organica do Municipio de Itai-
tuba, compete a Camara Municipal legislar sobre matérias de natureza tributaria, incentivo fis-
cal e interesse local, inclusive aquelas voltadas a formulagdo de politicas publicas setoriais e ao

desenvolvimento econdmico sustentavel.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal reforga essa
compreensdo. No Recurso Extraordinario 878.911/RJ, julgado sob o regime de repercussio ge-

ral (Tema 917), o STF fixou a seguinte tese:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nio trata da sua estru-
tura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de servido-

rcs publicos (art. 61, § 19,11, a, ¢ ¢ ¢, da Constitui¢do Federal).”

Essa diretriz vinculante se aplica integralmente ao presente caso, uma vez
que o Projeto de Lei em analise ndo interfere na estrutura organizacional do Poder Executivo,
tampouco cria cargos, fungdes ou altera atribui¢des administrativas. Ao contrario, trata-se de
proposi¢do normativa geral, orientada a efetivacdo de politica publica local, voltada ao estimulo
de um setor relevante & economia do municipio — o cooperativismo mineral, cuja valorizacdo

encontra respaldo explicito no art. 174, §3°, da Constitui¢ao Federal.

Ademais, como ja demonstrado no precedente acima, em julgados recen-
tes o STF vem reconhecendo a legitimidade de leis municipais de iniciativa parlamentar que
instituam programas de incentivo, a¢des setoriais e deveres estatais de natureza politica, desde

que ndo configurem usurpagdo de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.
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Diante disso, resta plenamente demonstrada a regularidade formal da ini-
ciativa legislativa parlamentar, seja sob o prisma da Constituigdo Federal, seja a luz da Lei

Organica Municipal e da jurisprudéncia de observancia obrigatoria.

ILIIL Da juridicidade e da conformidade legal

O contetido do projeto harmoniza-se com o ordenamento juridico nacio-
nal, notadamente com a Lei n® 5.764/1971 (Politica Nacional de Cooperativismo) e com a Lei
n® 7.805/1989, que trata da Permissdo de Lavra Garimpeira — PLG, reconhecendo e incenti-

vando a atuacdo de cooperativas de garimpeiros como prioridade legal.

Ao condicionar os incentivos a regularidade ambiental, fiscal e traba-
lhista das cooperativas, o projeto refor¢a os deveres ja impostos pela legislagdo federal e esta-
dual, sem inovar em obrigagdes, mas propondo contrapartidas proporcionais a vantagem con-

cedida.

ILIV. Da técnica legislativa e da adequag¢ao formal

A redagdo do projeto estd, em sua esséncia, de acordo com os preceitos
da Lei Complementar n® 95/1998, especialmente quanto a clareza, precisdo e encadeamento
logico dos dispositivos. Recomenda-se, todavia, revisdo da formula de promulgacio, suge-
rindo-se a adogdo da expressdo “A Camara Municipal de Itaituba decreta”, em consonancia com

os padrdes normativos estabelecidos por referida Lei Complementar.

I1.V. Conclusao

Ante o exposto, opina-se favoravelmente a tramitagao do Projeto de Lei

o

n® /2025, de autoria do Vereador Rangel Cruz Moraes, por inexistirem obices quanto a sua

constitucionalidade, legalidade, juridicidade, iniciativa ou técnica legislativa.
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O projeto esta em consondncia com os principios da ordem constitucional
vigente, com as normas da Lei Organica do Municipio de Itaituba e com a legislacdo federal
aplicavel, podendo ser aperfeicoado em seus aspectos redacionais pelas comissdes competen-

tes.

Salvo melhor juizo, este é o entendimento.

Itaituba/PA, 05 de maio de 2025.

—— T .
WELLINT ON DE JESUS SILVA

ADVOGADO - OAB/PA 31.363
ASSESSOR E CONSULTOR JURIDICO
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