REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA

Prefeitura Municipal de Itaituba
Gabinete do Prefeito

OFICIO/GAB/PMI N° 0128/2025. Itaituba, 22 de abril de 2025.
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Exmo. Sr.

WASHINGTON RICARLOS PEREIRA MARQUES
M.D. Presidente da Camara Municipal de ltaituba.
NESTA.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para encaminhar a esta Augusta
Casa de Leis, as RAZOES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL
APROVADO N° 026/2025 - “DISPOE SOBRE A REVOGAGAO E ALTERAGAO DOS
DISPOSITIVOS DA LEI N° 2.716/13 (CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL) PARA
ADEQUAGAO AOS PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, para

conhecimento e providéncias pertinentes.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, renovamos protestos de elevado

respeito e estima.

Atenciosamente,

refeito Municipal™

LK50M 75
Camara Municipal de Itatuba
Rainice dos Santos Lopes
Assessora de Gabinete Parlamentar
Mat: 120084-1
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Exmo. Sr.
WASHINGTON RICARLOS PEREIRA MARQUES
Presidente da Camara Municipal de Itaituba
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Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, utilizo-me de presente para comunicar a Vossa
Exceléncia e os dignos membros desta Casa de Leis que, usando das atribui¢cdes que
me foram conferidas pela Lei Organica Municipal, artigo 49, VI, decidi VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 026/2025 “DISPOE SOBRE A REVOGAGAO E
ALTERAGCAO DOS DISPOSITIVOS DA LEI N° 2.716/13 (CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL) PARA ADEQUAGAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, de iniciativa do Poder Legislativo, que, ouvida a
Procuradoria-Geral do Municipio, acolho o veto, pelas razdes expostas a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei aprovado por essa Casa Legislativa objetiva revogar os §§
1° e 2° do art. 163 e alterar os arts. 163 e 441 da Lei Municipal n°® 2.716/2013, sob o
fundamento de adequar o Cédigo Tributario Municipal aos principios constitucionais, em
especial os artigos. 5° 145 e 170 da Constituicdo Federal, afastando o que denomina

de "sangdes politicas" na exigéncia de tributos.

Inicialmente, necessario pontuar que a iniciativa para legislar sobre matéria
tributaria & competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme estabelece
o art. 61, §1°, 1l, da Constituicdo Federal, que reserva a iniciativa do Executivo as leis
que disponham sobre tributos. A Camara Municipal, ao propor alteragées ao Cédigo
Tributario, invade atribuigdo exclusiva do Prefeito, configurando vicio de iniciativa

insanavel.

A Constituicdo Federal assegura aos municipios competéncia para instituir e

Tk cobrar tributos, como o IPTU (art. 156, I), bem como para regulamentar seu regime
Camara Municipal de ltaituba -\)
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juridico-administrativo. A pretensao de revogar dispositivos que condicionam a emisséo
de alvaras e certiddes a regularidade fiscal desconsidera a autonomia municipal para
estabelecer mecanismos de fiscalizagdo e arrecadacdo, essenciais a gestdo

responsavel dos recursos publicos.

Nos termos do art. 61, §1° I, "b", da Constituigdo Federal, aplicado
subsidiariamente aos municipios por forca do art. 29, caput e incisos, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa legislativa sobre matérias que
tratem de organizagdo e funcionamento da Administragdo Publica, bem como
instituicdo, arrecadacdo e cobranga de tributos municipais, conforme pacifica
jurisprudéncia do STF e do TJPA.

O vicio de iniciativa gera inconstitucionalidade formal, por usurpagio de
competéncia, tornando o projeto nulo de pleno direito, nos termos do art. 2° da Lei

Complementar n® 95/98 e da propria Constituicdo Federal.

1. Revogacdo do §1° e §2° do art. 163 (Condicionamento de Alvaras ao Pagamento
de IPTU)

O condicionamento da expedigdo de alvaras a regularidade tributaria nao
constitui "sangdo politica", mas instrumento legitimo de controle administrativo,
respaldado pelo art. 30, V, da CF/88, que autoriza 0 municipio a "organizar e prestar

servigos de interesse local".

A exigéncia de quitagdo do IPTU para licenciamento de atividades
econdmicas esta vinculada ao interesse publico de garantir a fiscalizagdo urbana e a
seguranga juridica das relagdes administrativas, conforme jurisprudéncia do STF (RE
573.675/RS).

Ademais, a vinculagdo entre alvaras e tributos nao viola o principio da
capacidade contributiva (CF, art. 145, §1°), pois ndo cria obrigagao tributaria nova,
apenas condiciona o exercicio de atividade econémica ao cumprimento de deveres

preexistentes.

2. Revogacao do art. 441 (Vinculacao entre Pessoa Fisica e Juridica para Emisséao

de CND)
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A exigéncia de regularidade fiscal de terceiros para emissdo de CND esta
amparada peloart. 135 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), que prevé a
responsabilidade solidaria em casos de sucessao empresarial ou gestdo dolosa. A
redagao atual do art. 441 do Cddigo Tributario Municipal harmoniza-se com a Lei
Federal n® 13.097/2015, que autoriza a negativagao de certidées em situagdes de fraude

ou descumprimento de obrigagdes acessorias.

A alteragdo proposta desconsidera adoutrina da desconsideragdo da
personalidade juridica (art. 50 do CC/02), permitindo que devedores utilizem-se de
estruturas societarias para burlar débitos fiscais, 0 que violaria o principio da eficiéncia
administrativa (CF, art. 37).

A revogacao de mecanismos legais de controle e cobrancga da divida ativa,
como condicionantes para liberag@o de alvaras e vinculagao de CNDs, representa grave
prejuizo a autonomia financeira do Municipio, especialmente em um cenario de

crescente inadimpléncia fiscal.

Ao impor restricbes a atuagdo arrecadatéria do Executivo, o projeto
compromete a capacidade de gestdo do orgamento publico, retirando instrumentos
legais legitimos de cobranga e fiscalizagdo da divida ativa tributaria, fragilizando as

finangas locais e os servigos publicos essenciais.
3. Equivoco na interpretacdo da jurisprudéncia do STF sobre “sangdes politicas”

A justificativa do projeto baseia-se em jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal que veda a aplicacdo de sangdes politicas como forma coercitiva de cobranga
de tributos (RE 413.407, RE 627.106, entre outros). No entanto, tais decisGes nao
proibem a Administragdo Publica de condicionar a expedicdo de documentos ou
licengas ao cumprimento de obrigagdes legais, desde que previstas em lei municipal

valida e com razoabilidade administrativa.

O STF nao declarou inconstitucional o condicionamento a regularidade fiscal,
mas sim o uso abusivo ou desproporcional dessas medidas como substitutas do devido
processo legal de cobranga. Os dispositivos do Codigo Tributario Municipal revogados
pelo projeto sdo compativeis com o sistema juridico vigente, pois garantem ao
contribuinte todos os meios legais para impugnar débitos e regularizar sua situacdo, ndo

;

se confundindo com sangdes politicas ilegitimas.
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A aprovacdo da norma proposta incentivaria a sonegagdo fiscal e
comprometeria a eficacia da cobranga administrativa e judicial dos tributos municipais.
Isso causaria grave lesdo ao erario, em afronta aos principios da eficiéncia (art. 37,
caput, da CF/88) e do equilibrio orgamentario (art. 165, §1°, CF/88).

Diante do exposto, e considerando os vicios formais, a violagdo a separagao
dos poderes e a iniciativa reservada do Executivo, bem como os riscos fiscais e
administrativos que a matéria representa para a gestdo publica, VETO
INTEGRALMENTE, por inconstitucionalidade formal e por contrariedade ao interesse
publico, o Projeto de Lei n® 026/2025.

Solicito, assim, o acolhimento do presente veto por essa Egrégia Camara
Municipal, nos termos do art. 66, §1°, da Constituicdo Federal, aplicado aos municipios

por simetria, com o objetivo de resguardar a ordem juridica e o interesse publico.

Itaituba, 22 de abril de 2025.

NICO LVES %%lAR

refeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA

PROJETO DE LEI APROVADO N° 026/2025

"DISPOE SOBRE A REVOGAGAO DO §4° DO ART.193,
E DO §3° E §4° DO ART. 441 DO CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL - LEI N° 2.716/13, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Fagco saber que a Camara Municipal, Estado do Para, aprova e o Prefeito Municipal
NICODEMOS ALVES DE AGUIAR, sanciona e publica a seguinte lei:

Art. 1° - Fica revogado o § 4° do art. 193 da Lei n® 2.716, de 2013:

Art. 193

()

§ 4° - A liberacao de Licenca para localizagdo, Funcionamento e Fiscalizacdo — TLLF
condicionada a expedicao de Licencas Prévias Meio Ambiente de Mineracdo, Meio
Ambiente e Producdo — SEMMAP, Departamento de Vigilancia Sanitaria do Municipio
nas atividades econdmicas estabelecidas por Decreto do Chefe do Poder Executivo e

Certidao Negativas de Débitos dos Sécios.
Art.2° - Ficam revogadas o §§ 3° e 4° do art. 441 da Lei n® 2.716, de 2013;

§3° - A expedicao de Certiddo Negativa de Deébitos de Pessoas Fisicas sera
condicionada em nao haver nenhuma inscricdo em divida ativa no Municipio em

Pessoas Juridicas as quais o requerente companha o quadro social.

§4° - A expedicdo de Certiddo Negativas de Débitos de Pessoas Juridicas sera
condicionada em ndo haver contra a sociedade ou soécios pertencentes ao quadro

social, nenhuma inscricdo em divida ativa do municipio.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA, Estado do
Para, em 15 de abril de 2025.

WASHINGTO  agsinado de forma
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PEREIRA RICARLOS PEREIRA

MARQUES:52 warauess21a14a
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WASHINGTON RICAKLOS PEREIRA MARQUES
Presidente

AV. Getulio Vargas N.2 419 - Fone Ouvidoria: 93 99148-7609 - CEP: 68.180-000 - Itaituba - Para
E-mail: camaradeitaituba@outiook.com
https://www.itaituba.pa.leg.br/



